






















Trang  6

Toùm taét:
Taùm toå chöùc Phi chính phuû (NGOs) cuøng hôïp taùc trong moät döï aùn chung ñeå thuùc ñaåy Quaûn lyù Ruûi ro
Thieân tai döïa vaøo Coäng ñoàng vaø taêng cöôøng phoái hôïp giöõa caùc beân lieân quan chính trong quaûn lyù thaûm
hoaï taïi Vieät Nam. Moãi toå chöùc ñoäc laäp ñöôïc Vuï Cöùu trôï Nhaân ñaïo thuoäc Uyû ban Chaâu AÂu (ECHO) taøi trôï
ñeå thöïc hieän caùc hoaït ñoäng Quaûn lyù ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng. Caùc ñoái taùc bao goàm toå chöùc
CARE Quoác teá taïi Vieät Nam (CARE), Cöùu trôï Treû em (SC), Lieân minh Hoäi Chöõ thaäp ñoû Taây Ban Nha, Hoäi
Chöõ thaäp ñoû Haø Lan vaø Hoäi Chöõ thaäp ñoû Vieät Nam, Hoäi thaûo Phaùt trieån Phaùp (DWF), Lieân minh Chöông
trình Phaùt trieån Lieân Hôïp quoác (UNDP) vaø Trung taâm Nghieân cöùu, Hôïp taùc Quoác teá Ca-na-ña (CECI) vaø
Taàm nhìn Theá giôùi taïi Vieät Nam (WVV) tham gia trong moät döï aùn chung - Döï aùn DIPECHO: Saùng kieán
maïng löôùi vaän ñoäng chính saùch (DANI).
DANI ñöôïc xaây döïng treân möôøi naêm kinh nghieäm tích cöïc cuûa caùc döï aùn do ñoái taùc DIPECHO thöïc hieän
taïi khu vöïc mieàn nuùi phía Baéc, mieàn Trung vaø Ñoàng baèng soâng Meâ Koâng. Caùc toå chöùc nhaän thaáy tröôùc
ñaây, vieäc phoái keát hôïp giöõa caùc ñoái taùc DIPECHO taøi trôï ñaõ khuyeán khích caùc toå chöùc hoïc hoûi vaø phoái
hôïp trong caùc hoäi thaûo vaø caùc chuyeán tham quan hoïc taäp kinh nghieäm giöõa caùc toå chöùc Phi chính phuû
vaø caùc ñoái taùc ñòa phöông. Do ñoù, Saùng kieán ñaõ xaây döïng moät cô cheá nhaèm hình thaønh quan heä hôïp taùc
vaø phoái hôïp giöõa caùc ñoái taùc vaø caùc döï aùn. Do töøng ñoái taùc DIPECHO hoaït ñoäng vôùi muïc tieâu ñaûm baûo
coäng ñoàng vaø chính quyeàn ñòa phöông coù theå chuaån bò cho thieân tai toát hôn, DANI cuõng höôùng tôùi muïc
ñích naâng cao nhaän thöùc veà Quaûn lyù Ruûi ro Thieân tai döïa vaøo Coäng ñoàng ôû caáp quoác gia, caáp tænh vaø caáp ñòa phöông thoâng qua vaän
ñoäng, truyeàn thoâng vaø chia seû kinh nghieäm.

Caùc hoaït ñoäng chính cuûa DANI: (1) Toå chöùc caùc söï kieän chung vaøo Ngaøy Giaûm nheï Thieân tai Quoác gia vaø Ngaøy Giaûm nheï Thieân
tai Quoác teá; (2)Toå chöùc taäp huaán kyõ naêng Vaän ñoäng chính saùch veà quaûn lyù ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng; (3) Bieân taäp vaø
chia seû caùc Ñieån hình laøm toát; (4) Thieát laäp cô sôû döõ lieäu tröïc tuyeán veà Quaûn lyù ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng bao goàm caùc
taøi lieäu taäp huaán, coâng cuï ñaùnh giaù, taøi lieäu döï aùn, taøi lieäu thoâng tin, giaùo duïc, truyeàn thoâng;  (5) Phoái hôïp trong caùc chieán dòch
truyeàn thoâng quaûng baù treân caùc phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng veà quaûn lyù ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng ôû caáp quoác gia
vaø ñòa phöông; (6) Tham quan hoïc taäp kinh nghieäm döï aùn giöõa caùc ñoái taùc DIPECHO; (7) Toå chöùc hoäi thaûo caáp quoác gia veà Quaûn
lyù ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng vaø chia seû kinh nghieäm veà loàng gheùp quaûn lyù ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng vaøo quaù
trình laäp keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi; (8) Toå chöùc ñoái thoaïi chính saùch giöõa caùc ñoái taùc DIPECHO ñòa phöông (caáp tænh/
huyeän/ xaõ) vaø caùc cô quan caáp quoác gia vaø caùc nhaø taøi trôï.

Treân thöïc teá, moãi hoaït ñoäng chung ñeàu ñöôïc moät toå chöùc phi chính phuû phuï traùch chính, nhöng taát caû caùc ñoái taùc ñeàu ñoùng goùp vaø
trao ñoåi yù kieán trong vieäc thieát keá hoaït ñoäng vaø tham gia quaù trình thöïc hieän. Moãi moät hoaït ñoäng döï aùn ñöôïc thieát keá ñeå thuùc ñaåy chia
seû thoâng tin vaø hoïc taäp giöõa caùc ñoái taùc döï aùn. Vieäc ñieàu phoái chung ñöôïc ñaûm nhieäm bôûi moät toå chöùc phi chính phuû, trong tröôøng hôïp
naøy laø toå chöùc CARE. Caùc cuoäc hoïp ñieàu phoái haøng thaùng ñöôïc toå chöùc ñeå thaûo luaän veà tieán ñoä thöïc hieän, chia seû kinh nghieäm vaø giaûi
quyeát caùc vaán ñeà chung.
Caùc hoaït ñoäng chính ñaõ ñöôïc thöïc hieän bao goàm: caùc khoaù taäp huaán veà kyõ naëng vaän ñoäng chính saùch (loàng gheùp quaûn lyù ruûi ro thieân
tai döïa vaøo coäng ñoàng vaøo chöông trình vaø chính saùch cuûa chính phuû); chuyeán thaêm quan hoïc taäp daøi 7 ngaøy cho hôn 30 caùn boä laõnh
ñaïo, ngöôøi höôûng lôïi vaø nhaân vieân caùc toå chöùc phi chính phuû taïi saùu tænh (Tieàn Giang, Bình Thuaän, Bình Ñònh, Quaûng Ngaõi, Ñaø Naüng
vaø Thöøa Thieân Hueá) ñi thaêm moät soá döï aùn quaûn lyù ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng; vaø moät chöông trình vaän ñoäng ñöôïc toå chöùc nhaân
dòp Ngaøy Giaûm nheï Thieân tai Quoác teá do Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân vôùi caùc hoaït ñoäng ôû tröôøng Trung hoïc cô sôû Giaûng
Voõ ñaõ thu huùt haøng nghìn hoïc sinh vaø giaùo vieân tham döï. Chöông trình vaän ñoäng ñaõ thuùc ñaåy vaø tuyeân truyeàn thoâng ñieäp Giaûm nheï
thieân tai baét ñaàu töø tröôøng hoïc nhaèm taêng cöôøng nhaän thöùc veà quaûn lyù thieân tai giöõa caùc laõnh ñaïo nhaø nöôùc vaø coâng chuùng maø trong
ñoù ñoái töôïng chính laø treû em.
Do cuøng hôïp taùc thöïc hieän, hieäu quaû cuûa caùc saùng kieán quaûn lyù thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng rieâng leû ñaõ ñöôïc naâng cao nhôø taêng cöôøng
phoái keát hôïp giöõa caùc ñoái taùc vaø caùc döï aùn. 

• Ñòa ñieåm: Döï aùn DANI ñaët taïi Haø Noäi. Caùc döï aùn cuûa ñoái taùc DIPECHO thöïc hieän ôû nhieàu tænh taïi vuøng nuùi phía Baéc, 
mieàn Trung vaø ñoàng baèng soâng Meâ Koâng Vieät Nam.

• Thôøi gian: Thaùng 2 naêm 2007 - Thaùng 4 naêm 2008
• Muïc ñích döï aùn: Taêng cöôøng quan heä hôïp taùc vaø hoaït ñoäng hieäu quaû giöõa caùc ñoái taùc DIPECHO; Naâng cao nhaän thöùc veà

quaûn lyù ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng thoâng qua caùc saùng kieán vaän ñoäng chính saùch ôû caáp quoác gia, caáp tænh vaø 
caáp ñòa phöông.

• Keát quaû cuûa ñieån hình: Taêng cöôøng trao ñoåi vaø hôïp taùc giöõa caùc toå chöùc cuøng hoaït ñoäng trong quaûn lyù ruûi ro thieân tai 
döïa vaøo coäng ñoàng taïi Vieät Nam; Naâng cao naêng löïc ñoái thoaïi vôùi Chính phuû ôû taàm chieán löôïc hôn laø ôû caáp ñoä döï aùn.

• Caùch tieáp caän chieán löôïc: DANI goùp phaàn thöïc hieän Muïc tieâu 1, 3 vaø 5 trong Khung Haønh ñoäng HYOGO.
• Thoâng tin chung: Chöông trình Phoøng choáng Thieân tai cuûa Uyû ban Chaâu AÂu veà Vieän trôï nhaân ñaïo hoã trôï caùc hoaït ñoäng

quaûn lyù ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng taïi khu vöïc Ñoâng Nam AÙ. Naêm 2006, caùc ñoái taùc Phi chính phuû cuûa DIPECHO
taïi Vieät Nam cam keát cuøng hoaït ñoäng cho muïc ñích chung laø taêng cöôøng vaän ñoäng Quaûn lyù Ruûi ro Thieân tai döïa vaøo Coäng
ñoàng baèng caùch khôûi xöôùng döï aùn chung DANI.

Teân döï aùn: Döï aùn DIPECHO: Saùng kieán Maïng löôùi Vaän ñoäng Chính saùch (DANI)

Saùng kieán Maïng löôùi Vaän ñoäng Chính saùch

Caùc hoaït ñoäng taïi tröôøng
Giaûng Voõ trong ngaøy

Giaûm nheï Thieân tai Quoác teá
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Saùng kieán:
Maëc duø ñöôïc ñaùnh giaù laø moät yù töôûng toát, söï phoái keát hôïp giöõa caùc toå chöùc phaùt trieån treân thöïc teá coøn raát ít. Coù theå do nhöõng khoù
khaên khi caùc toå chöùc cuøng laøm vieäc moät caùch coù heä thoáng, ñieàu phoái caùc hoaït ñoäng vaø côûi môû chia seû thoâng tin. Tuy nhieân, trong döï
aùn naøy, taùm toå chöùc phi chính phuû cuøng laøm vieäc chaët cheõ trong taát caû caùc hoaït ñoäng. Taát caû caùc toå chöùc ñeàu chia seû traùch nhieäm
thöïc hieän vaø ñieàu phoái caùc hoaït ñoäng vaø taát caû nhöõng ñoùng goùp naøy ñeàu voâ cuøng quan troïng ñoái vôùi thaønh coâng cuûa döï aùn. Caùc hoaït
ñoäng phoái hôïp giuùp thuùc ñaåy chia seû thoâng tin vaø hoïc hoûi laãn nhau giöõa caùc döï aùn, ñöôïc xaây döïng treân khaû naêng chuyeân moân vaø kyõ
naêng cuûa taát caû caùc ñoái taùc. Caùc hoaït ñoäng phoái hôïp laø cô hoäi cho taát caû caùc beân lieân quan phaùt huy theá maïnh cuûa mình vaø traùnh
laëp laïi hoaït ñoäng cuûa toå chöùc khaùc.

Khaùc bieät: 
Nhaø taøi trôï, vôùi döï aùn naøy laø DIPECHO, khi hoã trôï ngaân saùch cho moät döï aùn cuõng nhaèm taêng cöôøng söï phoái hôïp vaø chia seû thoâng tin
giöõa caùc caùc toå chöùc Phi chính phuû. Caùc ñoái taùc thöïc hieän cuõng nhaát trí raèng caùc hoaït ñoäng chung caàn coù söï ñieàu phoái vaø hoã trôï
nguoàn löïc ñeå toái ña hoaù thaønh coâng. Maëc duø caùc nhaø taøi trôï thöôøng khuyeán khích caùc toå chöùc Phi chính phuû taêng cöôøng hôïp taùc,
nhöng vieäc moät nhaø taøi trôï hoã trôï tröïc tieáp nhö trong tröôøng hôïp naøy laø moät ñieàu khaùc bieät.
Saùng kieán Maïng löôùi Vaän ñoäng Chính saùch taïo ñieàu kieän cho moät loaït caùc hoaït ñoäng chung döïa vaøo coäng ñoàng. Caùc hoaït ñoäng trong
khuoân khoå döï aùn coù söï tham gia cuûa nhieàu caáp, töø ñòa phöông ñeán caáp chính phuû. Ñaây khoâng chæ ñôn thuaàn laø vieäc trao ñoåi thoâng tin
hay ñaùnh giaù chung maø coøn bao goàm nhöõng hoaït ñoäng can thieäp ôû dieän roäng veà xaây döïng naêng löïc vaø tuyeân truyeàn vaän ñoäng nhö
caùc khoaù taäp huaán, hoäi thaûo vaø caùc hoaït ñoäng kyû nieäm caáp quoác gia.  
Döï aùn DANI ñaïi dieän moät tieáng noùi thoáng nhaát vôùi caùc nhaø hoaïch ñònh chính saùch vaø vôùi caùc coäng ñoàng. Thay vì vieäc töøng ñôn vò
trong 8 toå chöùc Phi chính phuû coá gaéng ñoái thoaïi vaø gaëp gôõ rieâng vôùi caùc caáp chính quyeàn, toå chöùc ñieàu phoái, trong tröôøng hôïp naøy
laø CARE, coù theå thay maët cho taát caû caùc thaønh vieân khaùc ñoái thoaïi vôùi chính phuû. Thoâng ñieäp chung ñaùng tin caäy hôn vì noù ñöôïc xaây
döïng treân thaønh coâng cuûa taát caû caùc ñoái taùc ôû caùc tænh khaùc nhau vaø caùc hoaït ñoäng khaùc nhau, ñoàng nghóa vôùi vieäc nhöõng noã löïc
tuyeân truyeàn vaän ñoäng cuõng coù aûnh höôûng lôùn hôn. 

Beàn vöõng: 
Saùng kieán Maïng löôùi Vaän ñoäng Chính saùch ñaõ taïo cô hoäi quyù baùu cho taùm toå chöùc cuøng hoaït ñoäng trong lónh vöïc Quaûn lyù ruûi ro thieân
tai döïa vaøo coäng ñoàng chính thöùc laøm vieäc cuøng nhau. Caùc nhaân vieân vaø ñoái taùc thöôøng xuyeân thaûo luaän vaø phoái hôïp taïi caùc söï kieän,
caùc khoaù taäp huaán, cuoäc hoïp, hoäi thaûo, caùc chuyeán ñi thaêm quan hoïc taäp. Thoâng qua lieân laïc trao ñoåi thöôøng xuyeân, maïng löôùi laøm
vieäc, tình höõu nghò vaø söï hieåu bieát laãn nhau giöõa caùc ñoàng nghieäp trong lónh vöïc Quaûn lyù ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng ñaõ ñöôïc
thieát laäp vaø cuûng coá. Keå caû khi kinh phí cho saùng kieán phoái hôïp naøy khoâng ñöôïc tieáp tuïc taøi trôï, thì maïng löôùi laøm vieäc vaãn coøn toàn
taïi vaø thaäm chí coù theå môû roäng ra nhöõng lónh vöïc khaùc, khoâng chæ rieâng quaûn lyù thieân tai. 
DANI hoaït ñoäng vaø hoã trôï thoâng qua caùc cô cheá saün coù ñeå thöïc hieän phoái hôïp chöù khoâng hình thaønh moät cô cheá rieâng bieät, qua ñoù
naâng cao naêng löïc cuûa caùc cô cheá hieän haønh. Saùng kieán ñaõ thieát laäp moät dieãn ñaøn cho caùc toå chöùc Phi chính phuû laøm vieäc thoâng qua
Ñoái taùc Giaûm nheï Thieân tai vaø caùc dieãn ñaøn chính trò khaùc moät caùch chaët cheõ vaø ñöôïc ñieàu phoái hieäu quaû hôn. Caùch thöïc hieän naøy
seõ taïo ra aûnh höôûng saâu roäng vaø laâu daøi hôn trong quaûn lyù ruûi ro thieân tai. 

Khaû naêng nhaân roäng:
Moâ hình saùng kieán phoái hôïp coù tieàm naêng ñeå nhaân roäng neáu caùc toå chöùc coù quan taâm ñaûm baûo söï cam keát veà thôøi gian vaø nguoàn
löïc. Ñieàu kieän tieân quyeát cho vieäc naøy laø taát caû caùc toå chöùc trong nhoùm phaûi giao tieáp côûi môû, hôïp taùc vaø chia seû traùch nhieäm. Söï
quan taâm vaø gaén keát giöõa caùc toå chöùc ñoái taùc raát khoù coù theå duy trì ñöôïc neáu khoâng coù caùc bieän phaùp ñaûm baûo hoã trôï thöôøng xuyeân. 
Tuy nhieân, ôû baát keå ñòa phöông naøo coù moät soá caùc toå chöùc Phi chính phuû cuøng hoaït ñoäng trong moät lónh vöïc thì ôû ñoù ñeàu coù tieàm
naêng cuõng nhö nhu caàu trao ñoåi thoâng tin vaø ñieàu phoái. Ñieàu naøy cuõng ñuùng vôùi baát keå lónh vöïc phaùt trieån naøo maø khoâng giôùi haïn
rieâng trong lónh vöïc quaûn lyù thieân tai. 
Ñeå nhaân roäng moâ hình, caùc nhaø taøi trôï neân hoã trôï moät saùng kieán töông töï ñeå caùc toå chöùc Phi chính phuû cuøng hoaït ñoäng trong moät
lónh vöïc, hoaëc caùc toå chöùc Phi chính phuû cuõng coù theå ñeà ra saùng kieán thöïc hieän moät döï aùn töông töï ñeå taêng cöôøng hieäu quaû coâng
vieäc cuûa hoï maø khoâng caàn hoã trôï voán töø beân ngoaøi khi taát caû cuøng cam keát.

Vuõ Xuaân Vieät,
Quaûn lyù Döï aùn,
Saùng kieán Maïng löôùi Vaän ñoäng
Chính saùch 
Toå chöùc CARE Quoác teá taïi Vieät Nam.

ÑT: (84 4) 716 1930;
Email: vxviet@care.org.vn

Thoâng tin lieân heä:
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Toùm taét:
Tænh Thöøa Thieân Hueá, thuoäc mieàn Trung Vieät Nam haøng naêm ñoái maët vôùi caùc ñôït luõ luït vaø baõo lôùn, gaây thieät haïi nghieâm troïng
veà taøi saûn vaø cuûa caûi cuûa ngöôøi daân, bao goàm nhöõng ngoâi nhaø yeáu vaø coù keát caáu khoâng phuø hôïp. Töø naêm 1999, döï aùn cuûa toå
chöùc Hoäi thaûo Phaùt trieån Phaùp (DWF) ñaõ aùp duïng trieån khai phöông phaùp gia coá nhaø daân vaø nhöõng coâng trình coâng coäng nhoû
ñeå giaûm nheï thieät haïi veà kinh teá do baõo gaây ra taïi
tænh Thöøa Thieân Hueá. Phöông phaùp naøy taäp trung
nguoàn löïc cho vieäc phoøng ngöøa vaø tieát kieäm hôn
nhieàu so vôùi chi phí phaûi traû cho vieäc taùi xaây döïng
laïi nhaø cöûa sau khi bò thieân tai taøn phaù.
Theo moät khaûo saùt cuûa DWF, coù khoaûng 70% coâng
trình xaây döïng trong ñòa baøn döï aùn ñöôïc xeáp vaøo
loaïi "baùn kieân coá" hoaëc yeáu neân chuùng raát deã bò
toån thöông khi coù thieân tai. Ñeå coù theå choáng chòu
ñöôïc baõo, nhöõng ngoâi nhaø naøy caàn ñöôïc gia coá laïi.
Chaát löôïng caàn ñöôïc caûi tieán vaø chuù troïng aùp duïng
caùc kyõ thuaät xaây döïng nhaø an toaøn.
Toå chöùc DWF phoái hôïp vôùi haøng traêm gia ñình ñeå
gia coá nhöõng ngoâi nhaø hoï ñang ôû. Vì töøng caên nhaø
coù nhöõng nhu caàu gia coá khaùc nhau neân vieäc gia coá nhaø khoâng phaûi laø vieäc ñôn giaûn. Caùc ngoâi nhaø caàn phaûi ñöôïc khaûo saùt
caån thaän. Vieäc khaûo saùt ñaùnh giaù taäp trung vaøo 10 nguyeân taéc cô baûn trong xaây döïng nhaø cöûa choáng baõo do toå chöùc DWF ñöa
ra. Vieäc ñaùnh giaù naøy xaùc ñònh nhöõng ñieåm yeáu, nhöõng ñieåm caàn boå sung vaø nhöõng vieäc caàn phaûi laøm döïa treân caùc vaät lieäu
vaø nguoàn löïc saün coù. Coâng vieäc vaø chi phí sau ñoù ñöôïc thaûo luaän vôùi chuû nhaø, ngöôøi ñaõ tham gia vaøo vieäc ñaùnh giaù ngoâi nhaø
cuûa mình ngay töø ñaàu. Neáu chuû nhaø nhaát trí, hôïp ñoàng gia coá nhaø seõ ñöôïc kyù, trong ñoù neâu roõ chi tieát nhöõng coâng vieäc caàn
phaûi laøm ñeå gia coá cho nhaø an toaøn vaø xaùc ñònh roõ phaàn ñoùng goùp töø phía gia ñình vaø töø phía döï aùn. Chuû nhaø seõ giaùm saùt
vieäc thi coâng, thueâ nhaân coâng coù tay ngheà vaø boá trí nguyeân vaät lieäu; nhaân vieân kyõ thuaät cuûa xaõ vaø DWF seõ giaùm saùt coâng vieäc
ñeå ñaûm baûo vieäc thi coâng ñöôïc thöïc hieän toát. Töø naêm 2002, DWF söû duïng quyõ tín duïng nhoû ñeå hoã trôï phaàn ñoùng goùp cuûa gia
ñình trong chi phí xaây nhaø vaø caùc gia ñình hieän nay ñoùng goùp khoaûng 60% toång chi phí.

Anh Nguyeãn Quang Thaân ôû xaõ Thuyû Thanh, huyeän Höông Thuyû laø moät nguôøi ñöôïc höôûng lôïi töø döï aùn. Nhaø cuûa anh ñöôïc khaûo
saùt vaø hôïp ñoàng ñaõ ñöôïc kyù vaøo thaùng 9 naêm 2002. Toång soá chi phí cho vieäc gia coá nhaø laø 4.547.800 ñoàng, trong ñoù gia
ñình ñoùng goùp 2.550.300 ñoàng (56%) goàm 1.500.000 ñoàng laø tieàn tín duïng vaø 1.050.300 ñoàng laø ñoùng goùp baèng tieàn maët.

Ngoaøi vieäc hoã trôï gia coá nhaø ôû, DWF cuõng phoái hôïp vôùi caùc xaõ ñeå gia coá laïi caùc coâng trình coâng coäng nhoû bao goàm caùc tröôøng
tieåu hoïc, nhaø maãu giaùo vaø chôï ñeå taïo nôi truù aån an toaøn cho ngöôøi daân khi baõo luït ñeán vaø ñaûm baûo caùc dòch vuï cô baûn. Nhaø
maãu giaùo laø moät ví duï hay vì coâng trình naøy töông töï nhö quy moâ cuûa nhieàu ngoâi nhaø daân khaùc, cung caáp cô sôû haï taàng an
toaøn ôû caáp thoân vaø thaäm chí laø caáp xoùm. Keå töø khi caùc hoaït ñoäng cuûa toå chöùc DWF baét ñaàu thöïc hieän taïi tænh Thöøa Thieân Hueá,
ñaõ coù 54 coâng trình coâng coäng ñöôïc xaây môùi vaø gia coá.
Nhôø söï hoã trôï cuûa toå chöùc DWF giuùp gia coá haøng traêm coâng trình, qua côn baõo soá 6 Xangsane thaùng 10 naêm 2006, Uyû ban
Nhaân daân tænh Thöøa Thieân Hueá ñaõ ban haønh coâng vaên naêm 2006 khuyeán khích ngöôøi daân aùp duïng kyõ thuaät naøy.

• Ñòa ñieåm: Tænh Thöøa Thieân Hueá
• Thôøi gian: Töø naêm 1999
• Muïc ñích döï aùn: OÅn ñònh vaø caûi thieän ñieàu kieän kinh teá cho caùc gia ñình vaø caùc xaõ ngheøo vaø deã bò toån thöông taïi mieàn

Trung Vieät Nam; Giaûm toån thaátû veà kinh teá do thieät haïi veà nhaø vaø caùc coâng trình coâng coäng cho hoä gia ñình vaø coäng 
ñoàng; Khuyeán khích aùp duïng kyõ thuaät xaây nhaø choáng baõo cho caùc ngoâi nhaø saün coù vaø nhaø xaây môùi; Taïo ra moâi tröôøng
ñeå nhöõng hoaït ñoäng naøy coù theå tieán haønh.

• Keát quaû cuûa ñieån hình: Ñeán naêm 2007, 1.100 gia ñình ñaõ ñöôïc hoã trôï ñeå gia coá nhaø; theâm 250 hoä nöõa seõ höôûng lôïi
trong naêm 2007-2008

• Caùch tieáp caän chieán löôïc: Phöông phaùp naøy lieân quan ñeán Öu tieân 4 trong Khung Haønh ñoäng HYOGO vaø goùp phaàn 
thöïc hieän Nhieäm vuï 3 vaø 4 cuûa Muïc tieâu Chieán löôïc Quoác gia Vieät Nam ñeán naêm 2010.

• Thoâng tin chung: Chöông trình naøy baét ñaàu töø naêm 1999 vaø ñang tieáp tuïc vôùi caùc giai ñoaïn tieáp theo. Giai ñoaïn 1 vaø
2 ñöôïc thöïc hieän töø naêm 1999 ñeán 2003 do Cô quan Phaùt trieån Quoác teá Ca-na-ña (CIDA) taøi trôï vaø giai ñoaïn 3, 4 vaø 5
do Chöông trình Phoøng choáng Thieân tai cuûa Vuï Cöùu trôï Nhaân ñaïo thuoäc Uyû ban Chaâu AÂu (DIPECHO) taøi trôï. Giai ñoaïn 
hieän taïi seõ thöïc hieän ñeán naêm 2008.

Teân döï aùn: Phoøng choáng Thieät haïi cho Nhaø cöûa do Baõo gaây ra ôû mieàn Trung Vieät Nam

Gia coá Nhaø cöûa ñeå Giaûm nheï Thieät haïi
veà Kinh teá do Luõ luït gaây ra taïi mieàn Trung

Nhaø maãu giaùo thoân Phuù Ña, xaây töø thaùng 9 - 12 naêm 2003.
Chi phí xaây döïng: 56 trieäu ñoàng/ DWF 33 trieäu - Xaõ 23 trieäu
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Saùng kieán:
Toå chöùc Hoäi thaûo Phaùt trieån Phaùp ñaõ ñi tieân phong trong vieäc gia coá caùc coâng trình choáng baõo luõ taïi Vieät Nam trong khi
chính phuû Vieät Nam thöôøng taäp trung vaøo vieäc taêng cöôøng, phaùt trieån caùc coâng trình lôùn, baûo veä ñeâ ñieàu vaø bôø soâng. Ñoái
vôùi caùc hoä gia ñình, khi nhaø cöûa bò phaù huyû, chính phuû hoã trôï baèng caùch hoã trôï vaät lieäu vaø moãi gia ñình coù theå ñöôïc nhaän
moät khoaûn hoã trôï xaây laïi nhaø. Nhöng ñieàu naøy cuõng khoâng chaéc chaén. Sau côn baõo vaø luït  naêm 1999 vôùi 10.000 ngoâi nhaø
bò phaù huyû vaø 470.000 ngoâi nhaø bò hö haïi ôû mieàn Trung Vieät Nam, Thuû töôùng Chính phuû ñaõ coù quyeát ñònh hoã trôï 1 trieäu
ñoàng (khoaûng 62 Ñoâ la) cho moãi gia ñình coù nhaø bò saäp ñeå giuùp xaây döïng laïi. Tuy nhieân, vieäc xaây döïng laïi nhaø an toaøn
raát toán keùm vaø möùc hoã trôï, neáu coù nhaän ñöôïc, cuõng thöôøng khoâng ñuû so vôùi chi phí xaây laïi nhaø cuûa hoä gia ñình. Khi phaûi
ñoái maët nhieàu laàn vôùi nhöõng maát maùt lôùn, gia ñình vaø coäng ñoàng ñòa phöông phaûi töï mình ñöông ñaàu vôùi haàu heát caùc gaùnh
naëng cuûa vieäc taùi xaây döïng. Do ñoù chieán löôïc phoøng ngöøa hôn laø taùi thieát hoaøn toaøn ñöôïc ñaùnh giaù cao hôn. 
Moät ñieåm môùi khaùc cuûa döï aùn laø vieäc giaûm nguy cô toån thaát veà kinh teá cuûa hoä gia ñình vaø coäng ñoàng moät caùch thöïc teá,
hieäu quaû vaø vôùi möùc chi phí chaáp nhaän ñöôïc. Neáu so saùnh vôùi nguy cô vaø chi phí phaûi traû cho vieäc maát haún moät ngoâi
nhaø, kinh nghieäm cuûa toå chöùc DWF ñaõ chæ ra raèng vôùi moät ngoâi nhaø trung bình trò giaù 15.600.000 ñoàng (975 ñoâ la) roäng
35m², chæ caàn maát 25% hoaëc khoaûng 4.000.000 ñoàng (250 ñoâ la) ñeå gia coá cho ngoâi nhaø ñoù coù theå choáng chòu ñöôïc
baõo luït, vaø vôùi nhieàu ngoâi nhaø khaùc thì chi phí coøn thaáp hôn nöõa. Do ñoù, chi phí ñaàu tö söûa nhaø choáng baõo chæ maát
khoaûng 15 - 30% giaù trò cuûa toaøn ngoâi nhaø. Vôùi tröôøng hoïc nhoû, traïm y teá vaø chôï caùch tính cuõng töông töï nhö vaäy. Quan
saùt nhöõng ngöôøi haøng xoùm coù nhaø ñöôïc gia coá laïi, nhieàu gia ñình cuõng chuaån bò ñaàu tö.
Döï aùn cuûa toå chöùc DWF cuõng giôùi thieäu "10 nguyeân taéc cô baûn" raát khaû thi vaø deã aùp duïng cho nhöõng coâng trình hieän coù
cuõng nhö khi xaây döïng môùi. Kyõ thuaät naøy ñaõ ñöôïc chöùng minh laø phöông phaùp hieäu quaû trong vieäc gia coá nhaø vaø chi phí
tieát kieäm hôïp lyù.  

Khaùc bieät: 
Naâng cao chaát löôïng nhaø ôû - moät keát quaû tröïc tieáp cuûa chöông trình cuûa toå chöùc DWF - coù moái quan heä chaët cheõ vôùi
vieäc xoaù ñoùi giaûm ngheøo laâu daøi cho nhöõng coäng ñoàng bò aûnh höôûng cuûa baõo luõ haøng naêm. Trong khi giuùp ñôõ caùc hoä gia
ñình giaûm nguy cô bò baõo taøn phaù nhaø ôû vaø caùc taùc ñoäng khaùc, chöông trình ñaõ baûo veä voán ñaàu tö maø caùc gia ñình ñaõ
boû ra ñeå xaây döïng nhaø cöûa, ñoàng thôøi cuõng taïo ra moät moâi tröôøng oån ñònh cho caùc gia ñình coù theå taäp trung hôn vaøo
saûn xuaát, y teá vaø giaùo duïc.
Saùng kieán naøy cuõng thuùc ñaåy vieäc söû duïng nguoàn voán quay voøng ñeå gia coá nhaø choáng baõo, trong khi caùc chöông trình
tín duïng nhoû thöôøng chuù troïng vaøo caùc hoaït ñoäng taêng thu nhaäp.  

Beàn vöõng: 
Moät soá yeáu toá trong chöông trình naøy ñaõ beàn vöõng. Treân thöïc teá, thôï xaây hieän nay ñang aùp duïng nhöõng quy taéc xaây
döïng an toaøn vì hoï chöùng kieán hieäu quaû trong nhöõng coâng vieäc hoï laøm ôû trong xaõ.
Ñieàu naøy, maëc duø vaäy, khoâng phaûi luoân luoân xaûy ra. Naêm 1999, nhieàu chính quyeàn ñòa phöông cho raèng nhöõng nguyeân
taéc naøy khoâng coù tính khaû thi. Sau ñoù, naêm 2006, Uyû ban Nhaân daân tænh Thöøa Thieân Hueá ñaõ ra coâng vaên höôùng daãn caùc
huyeän, xaõ vaø ngöôøi daân aùp duïng möôøi nguyeân taéc cô baûn trong xaây döïng nhaø ôû choáng baõo ñaõ ñöôïc toå chöùc DWF thöïc
hieän thaønh coâng. 
Phöông phaùp khaûo saùt nhaø coù söï tham gia vaø vieäc goùp voán ñoái öùng cuõng laø nhöõng yeáu toá ñaûm baûo tính beàn vöõng cuûa
caùch laøm naøy. Caùc beân tham gia chia seû traùch nhieäm. Khi nhöõng ngöôøi höôûng lôïi coù cô hoäi tham gia tröïc tieáp vaøo chöông
trình, hoï seõ noã löïc hôn ñeå duy trì vaø caûi thieän ñaàu ra cuûa noù.

Khaû naêng nhaân roäng:
Phöông phaùp naøy coù theå aùp duïng deã daøng ôû caùc khu vöïc khaùc neáu coù ñuû nguoàn
löïc. Taïi Vieät Nam, sau 7 naêm kinh nghieäm laøm vieäc vôùi caùc xaõ ngheøo ôû tænh
Thöøa Thieân Hueá, toå chöùc DWF ñaõ môû roäng moät soá hoaït ñoäng sang tænh Quaûng
Trò naêm 2006 vaø coù theå seõ môû roäng sang tænh Ñaø Naüng vaøo cuoái naêm 2007. 
Toå chöùc DWF cuõng aùp duïng moät soá yeáu toá cuûa chöông trình naøy ôû caùc nöôùc khaùc
nhö In-ñoâ-neâ-xi-a, AÙp-ga-nít-xtan, I-ran vaø Coäng hoaø Ghi-neâ.  
Chöông trình cuõng ñang ñöôïc caùc toå chöùc khaùc nhaân roäng vôùi nhöõng caùn boä ñòa
phöông ñaõ qua taäp huaán cuûa DWF, thöôøng xuyeân ñaøo taïo laïi vaø hoã trôï veà caùc kyõ
thuaät xaây nhaø an toaøn.

Guillaume Chantry,
Ñieàu phoái vieân,
Hoäi thaûo phaùt trieån Phaùp,
Hueá - Thöøa Thieân Hue.

ÑT: 054 84 82 31,
Email: dwvn@dwf.org

Thoâng tin lieân heä:



Trang  10

Toùm taét:
Vieät Nam naèm ôû trung taâm khu vöïc Ñoâng Nam AÙ vaø coù ñöôøng bôø bieån daøi 3.260 km. Taïi nhöõng khu vöïc chòu taùc ñoäng cuûa
gioù muøa, nhöõng thieân tai nhö baõo vaø trieàu cöôøng, soùng lôùn laø moái ñe doaï thöôøng xuyeân. Röøng ngaäp maën ôû khu vöïc bôø bieån
giuùp giaûm nheï thieät haïi do thieân tai gaây ra cho ñeâ bieån vaø caùc coäng ñoàng soáng ven bieån. Nghieân cöùu ôû Nhaät (2005,
K.Samabuddi) ñaõ chæ ra raèng cöù 100 m röøng ngaäp maën coù theå giaûm ñöôïc ñeán 50% chieàu cao vaø 90% söùc maïnh cuûa soùng
thuyû trieàu.
Naêm 1943, Vieät Nam coù khoaûng 408.500 ha röøng ngaäp maën nhöng soá löôïng naøy ñaõ bò giaûm nhanh choùng, xuoáng coøn
155.290 ha vaøo naêm 1999 (Sam, 2005) vaø coøn 68.035 ha naêm 2004 (Baùo caùo cuûa Boä Taøi nguyeân Moâi tröôøng, 2005).
Nguyeân nhaân chính cuûa vieäc röøng bò thu heïp laø do daân soá taêng vaø vieäc phaù röøng ñeå nuoâi troàng thuyû saûn.
Taïi nhöõng tænh deã bò aûnh höôûng bôûi thieân tai nhaát ôû Vieät Nam, Hoäi Chöõ thaäp ñoû
Vieät Nam ñaõ hoã trôï troàng röøng ngaäp maën. Cho ñeán nay, döï aùn ñaõ hoã trôï taùm
tænh töø Quaûng Ninh ñeán Haø Tónh ñeå môû roäng dieän tích röøng ngaäp maën. Saùng
kieán naøy ñöôïc baét ñaàu töø naêm 1994. Keå töø ñoù, caùc caùn boä vaø thaønh vieân cuûa
Hoäi Chöõ thaäp ñoû Vieät Nam ñaõ troàng ñöôïc hôn 22.000 ha röøng ngaäp maën nhö
moät vaønh ñai phoøng hoä vöõng chaéc tröôùc soùng thaàn vaø baõo.

Theo baùo caùo do moät nhoùm caùc nhaø ñaùnh giaù ñoäc laäp thöïc hieän vaøo thaùng
11 naêm 2005: "Côn baõo lôùn nhaát trong voøng 10 naêm ñoå boä vaøo Thaùi Bình
thaùng 6 naêm 1996 ñaõ laøm cheát 9 ngöôøi vaø gaây thieät haïi hôn 581 tæ ñoàng.
So saùnh vôùi Côn baõo Damrey naêm 2005, chuùng ta coù theå thaáy söï thay ñoåi
roõ reät vaø hieäu quaû cuûa vieäc caûnh baùo sôùm, naâng cao nhaän thöùc, laäp keá hoaïch
phoøng choáng thieân tai, heä thoáng ñeâ ñieàu, röøng ngaäp maën vaø sô taùn daân cö.
Khoâng coù thieät haïi veà ngöôøi. Thieät haïi veà taøi saûn chæ khoaûng 178 tyû ñoàng"

Röøng ngaäp maën do caùc Hoäi vieân, Tình nguyeän vieân cuûa Hoäi CTÑ Vieät nam vaø ngöôøi daân ñòa phöông troàng ñaõ ñöôïc ñaùnh
giaù laø moät moâ hình thaønh coâng. Hoäi Chöõ thaäp ñoû Vieät Nam ñaõ laøm vieäc vôùi Chính phuû vaø ñaõ nhaän ñöôïc söï ñoàng yù cuûa
Thuû töôùng ñeå tieáp tuïc chaêm soùc, quaûn lyù vaø baûo veä vuøng röøng ngaäp maën. Cho ñeán nay, Hoäi ñaõ troàng ñöôïc 22.439 ha röøng
ngaäp maën goàm caùc gioáng caây khaùc nhau, giuùp baûo veä khoaûng 100 km ñeâ bieån vaø ñeâ soâng. Trong ñoù, caây Trang phaûi ñöôïc
troàng ôû haøng ñaàu tieân vaø sau ñoù troàng xen caây Baàn vaø Ñöôùc. Moâ hình naøy taïo neân moät daûi caùc loaïi caây khaùc nhau baûo veä
heä thoáng ñeâ bieån taïi caùc xaõ döï aùn vaø baûo veä coäng ñoàng ngöôøi daân ñòa phöông. Theo moät khaûo saùt cuûa Vieän Quy hoaïch
Röøng (Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân), tyû leä soáng cuûa toaøn boä khu vöïc röøng ngaäp maën laø 62,5% (2004).
Vôùi söï hoã trôï cuûa Hoäi Chöõ thaäp ñoû Nhaät Baûn, döï aùn seõ tieáp tuïc ñeán naêm 2010. Chính phuû Vieät Nam cuõng cam keát hoã trôï
ngaân saùch ñeå baûo veä, duy trì laâu daøi khu vöïc röøng hieän coù. Döï aùn coøn bao goàm caùc hoaït ñoäng naâng cao naêng löïc thoâng
qua taäp huaán phoøng ngöøa thaûm hoaï döïa vaøo coäng ñoàng, caùc tieâu chuaån SPHERE vaø giôùi thieäu veà phoøng ngöøa thaûm hoaï
cho treû em. Döï aùn Röøng Ngaäp maën ñaõ toå chöùc moät soá cuoäc thi Tìm hieåu veà phoøng ngöøa thaûm hoaï cho ngöôøi daân ñòa
phöông vaø treû em ñeå chia seû kinh nghieäm trong phoøng choáng vaø giaûm nheï thieân tai. Döï aùn cuõng ñaõ hoã trôï thöïc hieän caùc
baûn tin, baøi baùo vaø chöông trình truyeàn thanh, truyeàn hình veà troàng röøng ngaäp maën vaø taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa vieäc phaù röøng
ngaäp maën; giuùp naâng cao nhaän thöùc cuûa ngöôøi daân veà caùch troàng röøng, baûo veä röøng vaø taàm quan troïng cuûa röøng ñoái vôùi
vieäc giaûm nheï aûnh höôûng cuûa thieân tai.

• Ñòa ñieåm: Quaûng Ninh, Haûi Phoøng, Thaùi Bình, Nam Ñònh, Ninh Bình, Thanh Hoaù, Ngheä An, Haø Tónh.
• Thôøi gian: töø naêm 1994, ñang tieáp tuïc
• Muïc tieâu döï aùn: Taêng khaû naêng phoøng choáng vaø giaûm thieåu haäu quaû do thieân tai gaây ra; Naâng cao nhaän thöùc coäng ñoàng

veà phoøng choáng thieân tai; Taêng cöôøng vieäc baûo veä vaø phaùt trieån röøng; Phuïc hoài heä sinh thaùi vaø caûi thieän cuoäc soáng cuûa
caùc hoä ngheøo; Naâng cao naêng löïc vaø phaùt trieån beàn vöõng cuûa Hoäi Chöõ thaäp ñoû Vieät Nam ôû caùc caáp.

• Keát quaû cuûa ñieån hình: Döï aùn ñaõ troàng 22,439 ha röøng ngaäp maën goàm nhieàu loaïi caây khaùc nhau. Vieäc naøy goùp phaàn 
giaûm ñaùng keå thieät haïi veà taøi saûn vaø sinh maïng do thieân tai gaây ra taïi 8 tænh, ví duï nhö Thaùi Bình. Ñeán cuoái naêm 2005,
coù khoaûng hôn 7.000 giaùo vieân vaø 250.000 hoïc sinh ñöôïc taäp huaán veà phoøng ngöøa thaûm hoaï; 1.500 caùn boä Hoäi Chöõ thaäp
ñoû Vieät Nam vaø hôn 6.500 caùn boä vaø ngöôøi daân coâng ñoàng ñöôïc taäp huaán veà röøng ngaäp maën vaø phoøng choáng thieân tai. 

• Caùch tieáp caän chieán löôïc: Ví duï naøy töông öùng vôùi Öu tieân 4, Khung Haønh ñoäng HYOGO vaø goùp phaàn thöïc hieän Muïc 
tieâu 3 vaø 4 cuûa Chieán löôïc Quoác gia Vieät Nam.

• Thoâng tin chung: Döï aùn ñöôïc taøi trôï bôûi Hoäi Chöõ thaäp ñoû Ñan Maïch (töø naêm 1994 ñeán 2005) vaø Hoäi Chöõ thaäp ñoû Nhaät
Baûn (töø 1997 ñeán 2010). Chöông trình Phoøng ngöøa Thaûm hoaï cuûa Hoäi Chöõ thaäp ñoû Vieät Nam ñöôïc thaønh laäp ñaàu nhöõng
naêm 1990

Teân döï aùn: Troàng Röøng Ngaäp maën

Röøng Ngaäp maën Baûo veä Moâi tröôøng
vaø Ngöôøi daân soáng ven bieån

Röøng ngaäp maën
nhö moät vaønh ñai phoøng hoä vöõng chaéc



Trang 11

Saùng kieán:
Döï aùn söû duïng chính taøi nguyeân thieân nhieân ñeå giaûm nheï nhöõng aûnh höôûng tieâu cöïc cuûa nhöõng thaûm hoaï töø thieân nhieân.
Trong khi moät soá phöông phaùp khaùc taäp trung vaøo vieäc xaây döïng vaø cuûng coá cô sôû haï taàng, vieäc troàng röøng ngaäp maën
cung caáp moät vaønh ñai phoøng hoä cho con ngöôøi, moâi tröôøng vaø heä sinh thaùi töï nhieân. Vì vaäy, ñaây laø moät bieän phaùp thaân
thieän vôùi moâi tröôøng, coù tính beàn vöõng cao vaø hieäu quaû treân phaïm vi roäng.
Döï aùn cuõng ñaõ söû duïng söùc lao ñoäng vaø kinh nghieäm cuûa coäng ñoàng ñòa phöông trong vieäc troàng vaø baûo veä röøng ngaäp
maën. Ngöôøi daân ñòa phöông cuõng ñöôïc taäp huaán veà phoøng ngöøa vaø öùng phoù thaûm hoaï. Taát caû caùc beân lieân quan ñeàu
tham gia caùc chu trình döï aùn töø laäp keá hoaïch ñeán thöïc hieän, quaûn lyù, chia seû kinh nghieäm vaø ñaùnh giaù.

Khaùc bieät: 
Thöù nhaát, Röøng ngaäp maën ñaõ goùp phaàn hieäu quaû nhaèm giaûm thieät haïi do baõo vaø soùng lôùn/ trieàu cöôøng gaây ra. Röøng
ngaäm maën cuõng baûo veä ñeâ bieån vaø ñeâ soâng, veà laâu daøi seõ giaûm thieåu chi phí duy tu baûo döôõng. Röøng ngaäp maën ñoàng
thôøi cuõng giuùp baûo veä sinh maïng vaø taøi saûn cuûa coäng ñoàng ngöôøi daân ñòa phöông. 
Thöù hai, döï aùn naøy cuõng laø moät moâ hình taêng thu nhaäp töø tieàm naêng cuûa röøng. Nhöõng gia ñình ngheøo soáng ôû khu vöïc
bôø bieån tham gia vaøo vieäc troàng vaø baûo veä röøng ngaäp maën cuõng ñöôïc taêng thu nhaäp töø haûi saûn, nuoâi ong, thu hoaïch
caây/con gioáng, troàng maêng tre, goã, caùc loaïi caây döôïc phaåm vaø caùc saûn phaåm khaùc töø röøng ngaäp maën.
Cuoái cuøng, röøng ngaäp maën cuõng raát quan troïng khoâng chæ cho coäng ñoàng ñòa phöông maø coøn laøm lôïi cho moâi tröôøng
sinh thaùi. Hôn 22.000 ha röøng coù theå giuùp caân baèng thôøi tieát ñòa phöông baèng caùch giaûm oâ nhieãm moâi tröôøng vaø taêng
dieän tích khu vöïc ven bieån.

Beàn vöõng:
Döï aùn ñaõ giuùp taêng thu nhaäp cho nhöõng hoä ngheøo soáng ôû vuøng duyeân haûi tröïc tieáp tham gia troàng vaø baûo veä röøng. Trong
nhöõng naêm ñaàu tieân, nhöõng ngöôøi troàng röøng vaø baûo veä röøng ñöôïc traû phuï caáp töø 100.000 ñeán 180.000 ñoàng moät thaùng.
Sau ñoù, chính vieäc troàng röøng ngaäp maën laïi cho lôïi ích lôùn hôn. Ví duï nhö ôû tænh Thanh Hoaù, ngöôøi daân coù theå ñi baét
daïm hoaëc caù soáng trong khu vöïc röøng ngaäp maën vaø mang ra chôï baùn. Hoï coù theå kieám ñöôïc ít nhaát laø 20.000 ñoàng moät
ngaøy hoaëc 120.000 ñoàng khi vaøo muøa cao ñieåm. Khaû naêng phoøng hoä toái öu cuûa röøng ngaäp maën cuõng ñaõ khuyeán khích
ngöôøi daân ñòa phöông ñaàu tö vaøo nuoâi toâm vaø nuoâi caù vì nhöõng nguy cô cuûa thieân tai ñaõ ñöôïc giaûm thieåu. Ñieàu naøy giuùp
laøm taêng thu nhaäp cho chuû ao, ñaàm vaø taïo theâm cô hoäi vieäc laøm cho nhöõng ngöôøi khaùc trong vuøng. Caùc loaïi hình ñaàu
tö quy moâ nhoû khaùc nhö nuoâi vòt vaø nuoâi ong laáy maät cuõng taïo theâm thu nhaäp cho ngöôøi daân. 
Do ñoù, khi ngöôøi daân ñaàu tö vaøo troàng röøng vaø baûo veä röøng ngaäp maën, hoï seõ thu ñöôïc caû lôïi ích veà maët an toaøn laãn lôïi
ích veà kinh teá. Ñaây laø moät trong nhöõng yeáu toá quan troïng nhaát ñaûm baûo söï beàn vöõng cuûa döï aùn. Hôn nöõa, nhöõng can
thieäp tích cöïc coù theå vaø seõ tieáp tuïc ñöôïc thöïc hieän sau khi döï aùn keát thuùc laø khaû thi thoâng qua vieäc huy ñoäng söï tham
gia vaø naâng cao naêng löïc cho caùc beân lieân quan vaø caùc xaõ veà laäp keá hoaïch, thöïc hieän, giaùm saùt vaø ñaùnh giaù döï aùn. 

Khaû naêng nhaân roäng:
Vôùi 12 naêm kinh nghieäm trong vieäc troàng Röøng ngaäp maën, Hoäi Chöõ thaäp ñoû Vieät Nam coù raát nhieàu kinh nghieäm trong
lónh vöïc naøy vaø raát saün saøng chia seû kieán thöùc chuyeân moân vôùi caùc toå chöùc khaùc. Moâ hình naøy raát coù ích vaø hieäu quaû
vaø noù coù theå ñöôïc aùp duïng ôû caùc tænh khaùc ôû Vieät Nam. Chính phuû Vieät Nam hieän nay ñang uûng hoä vieäc taêng cöôøng vaø
duy trì vieäc troàng röøng ngaäp maën treân toaøn quoác.

Ñaëng Vaên Taïo,
Giaùm ñoác Chöông trình Quaûn lyù
Thieân tai,
Hieäp hoäi Chöõ thaäp ñoû vaø Traêng
Löôõi lieàm ñoû Quoác teá,
Phaùi ñoaøn taïi Vieät Nam.
ÑT: 04 9422938,
Email: tao.vandang@ifrc.org

Thoâng tin lieân heä:



Trang  12

Toùm taét:
Döï aùn "Giaûm nheï Ruûi ro Thuyû tai" thöïc hieän taïi quaän Nguõ Haønh Sôn, thaønh phoá Ñaø Naüng söû duïng phöông phaùp tieáp caän keát
hôïp giöõa caùc bieän phaùp giaûm nheï thieân tai coâng trình vaø phi coâng trình. Taïi thôøi ñieåm thöïc hieän döï aùn, ñaây laø moät caùch tieáp
caän môùi ñaõ ghi nhaän nhöõng thaønh coâng toát.
Quaän Nguõ Haønh Sôn, thaønh phoá Ñaø Naüng thuoäc mieàn Trung Vieät Nam naèm trong khu vöïc deã bò aûnh höôûng bôûi baõo vaø luõ.
Tröôùc khi thöïc hieän döï aùn, moät soá haïng muïc coâng trình phoøng choáng thieân tai quan troïng cuûa quaän ñaõ bò luõ, baõo phaù huyû.
Haøng naêm, ngöôøi daân ñòa phöông phaûi maát haøng traêm ngaøy coâng lao ñoäng ñeå gia coá taïm thôøi caùc coâng trình naøy. Tuy nhieân,
ñaát canh taùc vaãn bò ngaäp uùng vaøo muøa möa vaø bò haïn haùn vaøo muøa khoâ. Sinh keá cuûa ngöôøi daân vì theá vaãn deã bò toån thöông
tröôùc thieân tai.
Hôïp phaàn coâng trình cuûa döï aùn bao goàm 4 haïng muïc: (1) Coáng ngaên maën Tuøng Laâm -cuøng vaø caùc coáng khaùc trong heä thoáng
coù coâng duïng ngaên maën, giöõ ngoït, tieâu uùng vaø kieåm soaùt luõ töø ruoäng ra soâng; (2) Keø Tuøng Laâm - baûo veä bôø soâng; (3) Ñeâ
Tuøng Laâm - ngaên luõ tieåu maõn vaø nöôùc nhieãm maën; (4) Naïo veùt Baøu Haø vaø Baøu Thia Coác - taêng löôïng nöôùc ngoït döï tröõ.
Hôïp phaàn coâng trình goùp phaàn phuïc hoài vaø cuûng coá cô sôû haï taàng ñaõ bò hö hoûng ñeå giaûm nheï ruûi ro thuyû tai. Caùc coâng trình
giuùp choáng ñöôïc luõ tieåu maõn, luõ sôùm, luõ muoän vaø ngaên hieän töôïng xaâm maën ñoái vôùi ñaát canh taùc, giuùp duy trì nguoàn nöôùc
ngoït cho saûn xuaát noâng nghieäp vaø giaûm thieåu tình traïng bò toån thöông cuûa gaàn 24.000 ngöôøi daân soáng trong vuøng döï aùn.
Hôïp phaàn phi coâng trình (taêng cöôøng naêng löïc) ñöôïc trieån khai song song, goàm 5 haïng muïc cô baûn: (1) Ñaùnh giaù noâng thoân
coù söï tham gia cuûa caùc beân veà tình hình thieân tai vaø nhu caàu taäp huaán; (2) Taäp huaán veà giaûm nheï thieân tai döïa vaøo coäng
ñoàng cho toaøn theå coäng ñoàng vaø chính quyeàn caùc caáp, taäp huaán cho caùc xaõ ngheøo veà PCGNTT, laäp keá hoaïch Coäng ñoàng An
toaøn hôn; (3) Xaây döïng naêng löïc vaän haønh vaø baûo trì coâng trình cho ngöôøi daân coäng ñoàng; (4) Chöông trình ña daïng hoaù
sinh keá bao goàm caùc lôùp taäp huaán, tham quan vaø aùp duïng moät soá moâ hình thí ñieåm töø Keá hoaïch Coäng ñoàng An toaøn hôn;
vaø (5) Taêng cöôøng naêng löïc theå cheá thoâng qua toå chöùc hoäi thaûo, taäp huaán caáp thaønh phoá.
Hôïp phaàn phi coâng trình giuùp naâng cao naêng löïc cho ñòa phöông veà laäp keá hoaïch giaûm nheï ruûi ro thieân tai. Caùc lôùp taäp huaán
veà vaän haønh vaø baûo döôõng caùc haïng muïc xaây döïng cuûng coá vaø taêng cöôøng lôïi ích cuûa hôïp phaàn coâng trình. Döï aùn toå chöùc
hai lôùp taäp huaán veà vaän haønh vaø baûo döôõng cho caùc thaønh vieân chuyeân traùch vaø coäng ñoàng goàm 46 hoïc vieân. Sau lôùp taäp
huaán caùc thaønh vieân ñaõ ñöôïc giao traùch nhieäm quaûn lyù, vaän haønh vaø baûo döôõng coâng trình. Hai nhoùm noøng coát naøy bao goàm
caùn boä chính quyeàn ñòa phöông vaø thaønh vieân coäng ñoàng. Raát nhieàu thaønh vieân nöõ trong coäng ñoàng ñaõ tham gia caùc nhoùm
noøng coát vaø thuùc ñaåy caùc hoaït ñoäng naâng cao nhaän thöùc veà vai troø quan troïng cuûa phuï nöõ trong giaûm nheï ruûi ro thieân tai.
Moät soá hoaït ñoäng khaùc nhö ña daïng hoaù sinh keá vaø taêng cöôøng naêng löïc theå cheá cuõng keá thöøa nhöõng keát quaû cuûa hôïp phaàn
coâng trình ñeå naâng cao taùc ñoäng cuûa döï aùn. Heä thoáng caùc coâng trình coáng ngaên maën, keø vaø ñeâ, ñaõ giuùp ngaên maën cho
1.290 ha ñaát canh taùc vaø taän duïng ñöôïc toái ña dieän tích ñaát noâng nghieäp (naêm 2006, hôn 600 ha maø tröôùc ñaõ phaûi boû hoang
vì khoâng ñuû nöôùc ñöôïc söû duïng laøm ñaát noâng nghieäp). Ngöôøi daân giôø ñaây coù theâm dieän tích canh taùc vaø yeân taâm vaøo vieäc
ñaàu tö cuûa mình. Töông töï nhö vaäy, trong hôïp phaàn phi coâng trình, döï aùn ñaõ toå chöùc taäp huaán veà sinh keá cho ngöôøi daân veà
troàng hoa cuùc, troàng rau saïch, troàng coû nuoâi boø, keát hôïp giöõa nuoâi eách vaø nuoâi caù... Taát caû caùc hoaït ñoäng naøy ñeàu ñaït hieäu
quaû tích cöïc, taïo ra thu nhaäp oån ñònh cho ngöôøi daân ñòa phöông. Nhôø coù caùc coâng trình ngaên luõ vaø cô sôû haï taàng thuyû lôïi,
naêng suaát luùa ñaõ taêng töø 46 taï/ha leân 52 taï/ha trong quaù trình thöïc hieän döï aùn. 

• Ñòa ñieåm: Quaän Nguõ Haønh Sôn, thaønh phoá Ñaø Naüng
• Thôøi gian: Thaùng 6- 2004 ñeán 11 - 2006
• Muïc ñích döï aùn: Phuïc hoài, taùi thieát nhöõng cô sôû haï taàng quy moâ nhoû ñaõ bò hö hoûng ñeå giaûm nheï ruûi ro thuyû tai; 

Taêng cöôøng naêng löïc cho ñòa phöông trong vieäc phoøng choáng vaø giaûm nheï thieân tai thoâng qua phöông phaùp tieáp caän
môùi; Thöïc hieän caùc chöông trình nghieân cöùu vaø phaân tích ñeå ñaùnh giaù lôïi ích cuûa caùc döï aùn öu tieân; Taêng cöôøng naêng
löïc cho caùc caáp thaønh phoá, quaän/huyeän vaø xaõ phöôøng trong laäp keá hoaïch töø döôùi leân veà giaûm nheï ruûi ro thieân tai.

• Keát quaû cuûa ñieån hình: Boán coâng trình ñaõ ñöôïc hoaøn thieän giuùp phoøng ngöøa thuyû tai, baûo veä ñaát noâng nghieäp cho
ngöôøi daân. Döï aùn toå chöùc 38 lôùp taäp huaán naâng cao naêng löïc cho 814 hoïc vieân. Ñaëc bieät coù 81 ngö daân ñöôïc höôûng
lôïi tröïc tieáp töø 2 lôùp taäp huaán sau baõo Chan Chu (2006). 

• Caùch tieáp caän chieán löôïc: Döï aùn ñoùng goùp vaøo Öu tieân soá 4 cuûa Khung Haønh ñoäng HYOGO
• Thoâng tin chung: Tieåu döï aùn giaûm nheï ruûi ro thuyû tai cho quaän Nguõ Haønh Sôn, Ñaø Naüng laø 1 trong 2 tieåu döï aùn öu

tieân cuûa Ñoái taùc Giaûm nheï Thieân tai giai ñoaïn I, ñöôïc thöïc hieän bôûi Ban Quaûn lyù Döï aùn Giaûm nheï Ruûi ro Thuûy tai 
thaønh phoá Ñaø naüng, Sôû Thuyû saûn Noâng laâm, UBND quaän Nguõ Haønh Sôn vaø 2 phöôøng Hoaø Haûi, Hoaø Quyù

Teân döï aùn: Giaûm nheï Ruûi ro Thuyû tai (00037314-VIE/01/014)

Keát hôïp giöõa Bieän phaùp Coâng trình
vaø Bieän phaùp Phi coâng trình



Trang 13

Saùng kieán:
Döï aùn ñöôïc trieån khai keát hôïp hai hôïp phaàn hoã trôï laãn nhau ñeå toái ña hoaù lôïi ích giöõa vieäc gia coá coâng trình vaø naâng cao
naêng löïc cuûa ngöôøi daân vaø chính quyeàn ñòa phöông nhaèm giaûm nheï ruûi ro thieân tai. Tröôùc ñoù, nhieàu döï aùn chæ taäp trung
vaøo caùc yeáu toá coâng trình hoaëc xaây döïng naêng löïc.
Hôïp phaàn coâng trình ñöôïc thöïc hieän sau khi khaûo saùt kyõ löôõng veà ñaëc ñieåm ñòa hình, ñòa chaát, thuûy vaên; thieát keá kyõ thuaät
coù söï tham gia cuûa caùc beân lieân quan vaø caùc chuyeân gia tö vaán beân ngoaøi. Quaù trình tö vaán cuõng tham khaûo yù kieán cuûa
caùc thaønh vieân trong coäng ñoàng. Do vaäy döï aùn ñöôïc söï ñoàng thuaän cao vaø cuoái cuøng saûn phaåm ñöôïc baøn giao cho chính
coäng ñoàng quaûn lyù. Ngöôøi daân coøn ñöôïc taäp huaán veà vaän haønh vaø baûo döôõng coâng trình, qua ñoù thuùc ñaåy söï tham gia cuûa
ñòa phöông vaø taêng tính beàn vöõng cuûa döï aùn. 
Theo truyeàn thoáng, ngöôøi daân thöôøng taäp trung troàng luùa vaø rau maøu maø khoâng coá gaéng ña dang hoaù caùc hình thöùc sinh
keá. Khi tham gia thöïc hieän döï aùn, ngöôøi daân ñaõ baét ñaàu troàng hoa cuùc, troàng coû nuoâi boø vaø nuoâi caù eách keát hôïp. Ngöôøi
daân cuõng coù cô hoäi hôïp taùc, chia seû kinh nghieäm, quaûn lyù vaø thöïc hieän minh baïch thoâng qua caùc lôùp taäp huaán vaø hoäi thaûo. 

Khaùc bieät: 
Döï aùn ñaõ thaønh coâng trong vieäc loàng gheùp quaûn lyù ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng coäng vaøo caùc bieän phaùp giaûm nheï thieân
tai coâng trình. Coäng ñoàng ñöôïc höôûng lôïi tröïc tieáp töø hôïp phaàn coâng trình vaø ñöôïc naâng cao nhaän thöùc qua caùc lôùp taäp
huaán. Khi tham gia döï aùn, caùc caùn boä chính quyeàn ñòa phöông cuõng naâng cao ñaùng keå nhöõng kyõ naêng vaø söï tham gia
vaøo caùc hoaït ñoäng quaûn lyù ruûi ro thieân tai phi coâng trình. 
Döï aùn khoâng chæ baûo veä an toaøn cho ngöôøi daân tröôùc thuyû tai maø coøn giuùp taêng thu nhaäp vaø taêng khaû naêng töï öùng phoù
cuûa coäng ñoàng. Ba moâ hình ña daïng hoaù sinh keá ñöôïc ñaùnh giaù toát (troàng hoa cuùc, troàng coû nuoâi boø vaø nuoâi caù eách keát
hôïp) laø nhöõng minh chöùng thuyeát phuïc. Ñaõ coù möôøi baûy hoä daân aùp duïng caùc moâ hình naøy. Boán hoä ôû phöôøng Hoøa Quyù
tham gia troàng hoa cuùc ñaõ thu laõi 3 trieäu ñoàng (160-190 Ñoâ la) trong ngay vuï ñaàu tieân. Coù ít nhaát 222 ngöôøi daân ñaõ ñöôïc
taäp huaán veà kyõ thuaät troàng troït vaø chaên nuoâi. Beân caïnh ñoù döï aùn cuõng ñaõ toå chöùc caùc ñôït tham quan hoïc taäp kinh nghieäm
töø caùc moâ hình hieäu quaû trong vaø ngoaøi tænh cho 54 thaønh vieân tham gia döï aùn. 

Beàn vöõng:
Vieäc keát hôïp giöõa bieän phaùp coâng trình vaø phi coâng trình ñaõ taêng cöôøng tính beàn vöõng cuûa döï aùn. Cho ñeán thaùng 12
naêm 2006, caùc haïng muïc coâng trình ñaõ ñöôïc baøn giao cho coäng ñoàng ñòa phöông quaûn lyù. Tröôùc ñoù, vieäc xaây döïng naêng
löïc vaän haønh vaø baûo trì cuõng ñöôïc hoaøn thaønh. Haøng naêm, chính quyeàn ñòa phöông leân keá hoaïch baûo döôõng caùc coâng
trình naøy vaø quy ñònh möùc thu thuyû lôïi phí töø caùc hoä daân trong khu vöïc ñeå trang traûi caùc chi phí lieân quan. 
Döï aùn ñaõ ñaøo taïo ñöôïc taùm taäp huaán vieân ñòa phöông veà quaûn lyù ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng. Hoï ñaõ tröïc tieáp taäp
huaán cho 21 lôùp ôû ñòa phöông. Ñaây laø nguoàn nhaân löïc quan troïng nhaèm hoã trôï nhöõng keá hoaïch daøi hôi taïi coäng ñoàng.

Khaû naêng nhaân roäng:
Moâ hình döï aùn naøy coù theå aùp duïng cho baát keå lónh vöïc naøo neáu caàn thieát phaûi coù söï keát hôïp giöõa bieän phaùp coâng trình
vaø phi coâng trình. Moâ hình naøy goùp phaàn vaøo vieäc giaûm nheï ruûi ro thieân tai,ñaëc bieät laø hôïp phaàn phi coâng trình giuùp
taêng nhaän thöùc cuûa ñòa phöông veà muïc ñích vaø nhu caàu thöïc hieän caùc bieän phaùp coâng trình. 
Döï aùn ñaõ ñeà xuaát môû roäng caùc hoaït ñoäng vaø ñang chôø nguoàn voán taøi trôï môùi. Nhoùm thöïc hieän döï aùn cuõng saün saøng
chia seû vôùi caùc quaän huyeän khaùc hoaëc caùc tænh khaùc. Ñaëc bieät, taùm taäp huaán vieân cuûa quaän Nguõ Haønh Sôn cuõng laø nguoàn
nhaân löïc noøng coát ñeå môû roäng chöông trình taïi caùc ñòa phöông khaùc cuûa thaønh phoá Ñaø Naüng.

Huyønh Vaïn Thaéng,
Phoù Giaùm ñoác Sôû Thuûy saûn Noâng
laâm, kieâm Giaùm ñoác Döï aùn Giaûm
nheï Ruûi ro Thuyû tai quaän Nguõ
Haønh Sôn, thaønh phoá Ñaø Naüng.

ÑT: 0913 402 427,
Email: hvthang@yahoo.com.vn

Thoâng tin lieân heä:
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Toùm taét:
Bieán ñoåi khí haäu laøm taêng nhieät ñoä, taêng möïc nöôùc bieån vaø daãn ñeán nhieàu hieän töôïng thôøi tieát baát thöôøng vaø khaéc nghieät nhö löôïng
möa thay ñoåi, baõo luït vaø haïn haùn. Hoäi Chöõ thaäp ñoû Vieät Nam ñaõ trieån khai döï aùn "Phoøng ngöøa Thaûm hoaï lieân quan ñeán Bieán ñoåi khí
haäu", thöïc hieän treân ñòa baøn naêm tænh nhaèm giaûm nhöõng khoù khaên cuûa con ngöôøi baèng caùch haïn cheá nhöõng haäu quaû tieâu cöïc cuûa
thieân tai do bieán ñoåi khí haäu laøm nghieâm troïng theâm.
Gioáng nhö nhieàu vuøng khaùc ôû Vieät Nam, naêm tænh tham gia döï aùn naøy haøng naêm thöôøng xuyeân bò aûnh höôûng do baõo, gaây thieät haïi
veà ngöôøi vaø taøn phaù doïc vuøng duyeân haûi vaø nhöõng vuøng thaáp. Theâm vaøo ñoù, möa lôùn ôû nhöõng vuøng nuùi trong ñaát lieàn vaø caùc khu
vöïc chaâu thoå ven soâng gaây neân luït vaø saït lôû ñaát... Moät phaàn khu vöïc naøy, taïi thôøi ñieåm khaùc trong naêm laïi bò haïn haùn keùo daøi do
nhieät ñoä cao vaø söï boác hôi nöôùc maïnh hôn.
Vôùi vieäc khí haäu bieán ñoåi, döôøng nhö thôøi tieát seõ trôû neân khaéc nghieät hôn vaø caùc kieåu thôøi tieát cuõng seõ thay ñoåi, taùc ñoäng tieâu cöïc
ñeán nhöõng coäng ñoàng khoâng coù khaû naêng thích öùng vôùi söï thay ñoåi naøy. Phoøng ngöøa thieân tai laø raát quan troïng.

Khí haäu toaøn caàu ñang bieán ñoåi. Taïi Vieät Nam, bieán ñoåi khí haäu seõ aûnh höôûng ñeán noâng nghieäp, söùc khoeû, moâi tröôøng töï nhieân, cô
sôû haï taàng vaø dieãn bieán thaønh caùc kieåu thôøi tieát khaéc nghieät hôn, khoù döï baùo hôn tröôùc ñaây. Vì theá chuùng ta caàn phaûi phoøng ngöøa.

Döï aùn naøy laø moät moâ hình thí ñieåm cuûa Hoäi Chöõ thaäp ñoû Vieät Nam (CTÑVN) vaø laø moät cô hoäi ñeå tìm hieåu xem caùc chöông trình
phoøng ngöøa thaûm hoaï theå coù theå tính ñeán nhöõng ruûi ro do bieán ñoåi khí haäu gaây ra nhö theá naøo. Döï aùn taäp trung vaøo 4 vaán ñeà chính:
(1) naâng cao nhaän thöùc cho caùn boä Hoäi Chöõ thaäp ñoû Vieät Nam; (2) trao ñoåi giöõa caùc beân ñoái taùc hoaït ñoäng veà phoøng ngöøa thaûm
hoaï; (3) naâng cao nhaän thöùc cho ngöôøi daân veà khaû naêng giaûm möùc ñoä deã bò toån thöông cuûa baûn thaân hoï; vaø quan troïng nhaát laø (4)
öu tieân tieán haønh ñaùnh giaù ruûi ro, coâng trình xaây döïng nhoû vaø heä thoáng caûnh baùo sôùm.
Ñaây laø nhöõng khaùi nieäm môùi vaø caùn boä cuûa Hoäi CTÑVN caàn hieåu roõ tröôùc khi thöïc hieän caùc hoaït ñoäng. Hoäi Chöõ thaäp ñoû Vieät Nam
ñaõ toå chöùc caùc cuoäc hoïp vaø hoäi thaûo ñeå chia seû kinh nghieäm veà bieán ñoåi khí haäu vaø nhöõng moái lieân heä cuûa noù vôùi caùc hieän töôïng
thôøi tieát. Nhöõng hoaït ñoäng naøy cung caáp cho caùn boä nhöõng kieán thöùc cô baûn, söï töï tin vaø khaû naêng ñeå truyeàn taûi thoâng ñieäp naøy
tôùi ngöôøi daân.
Hoäi Chöõ thaäp ñoû Vieät Nam coøn tham vaán vôùi Vieän Khí töôïng Vieät Nam, caùc chuyeân gia veà khí haäu, caùc ñoái taùc veà nhöõng taùc ñoäng
döï baùo cuûa bieán ñoåi khí haäu vaø nhöõng phaùt hieän toùm taét ñöôïc in thaønh taøi lieäu vaø chia seû roäng raõi trong moät soá hoäi thaûo quoác gia.
Ñieàu naøy goùp phaàn laøm taêng nhaän thöùc veà vaán ñeà vaø nhu caàu caàn phaûi haønh ñoäng ñoái vôùi caùc toå chöùc phi chính phuû vaø caùc cô
quan nhaø nöôùc.
Trong giai ñoaïn vaän ñoäng chính saùch naøy, Hoäi Chöõ thaäp ñoû Vieät Nam vaø Hoäi Chöõ thaäp ñoû Haø Lan nhaán maïnh taàm quan troïng cuûa
vieäc loàng gheùp döï baùo bieán ñoåi khí haäu vaøo trong caùc chính saùch vaø chöông trình hieän coù. Döï aùn ñaõ laøm hai boä phim taøi lieäu vaø phaùt
nhieàu laàn treân truyeàn hình quoác gia
Trong giai ñoaïn 3, Hoäi Chöõ thaäp ñoû Vieät Nam ñaõ loàng gheùp bieán ñoåi khí haäu vaøo chöông trình taäp huaán veà phoøng ngöøa thaûm hoaï.
Giaûng vieân cuûa nhöõng khoaù taäp huaán naøy laø chuyeân gia veà naâng cao nhaän thöùc cho nhöõng coäng ñoàng deã bò toån thöông veà hieåm hoaï,
thaûm hoaï vaø taàm quan troïng cuûa giaûm nheï ruûi ro thieân tai.
Vôùi kinh nghieäm phong phuù cuûa mình trong lónh vöïc naøy, Hoäi Chöõ thaäp ñoû Vieät Nam ñaõ tham gia tích cöïc vaøo vieäc ñaùnh giaù caùc
coäng ñoàng deã bò toån thöông. Döïa treân nhöõng keát quaû ñaùnh giaù naøy,Hoäi Chöõ thaäp ñoû Haø Lan ñaõ hoã trôï thöïc hieän nhöõng bieän phaùp
giaûm ruûi ro thieân tai quy moâ nhoû. Hoaït ñoäng ñaõ coù keát quaû ôû nhieàu maët nhö vieäc xaây döïng caùc choát tìm kieám cöùu naïn, taäp huaán cho
ñoäi tìm kieám cöùu naïn ñeå phoái hôïp thöïc hieän haønh ñoäng, cuûng coá heä thoáng loa phaùt thanh caûnh baùo sôùm, troàng caây vaø xaây ñaäp ñeå
baûo veä ñaát noâng nghieäp tröôùc gioù lôùn vaø gioù caùt hoaëc söï xaâm laán cuûa nöôùc maën.
Hoäi Chöõ thaäp ñoû Vieät Nam ñaõ phoå bieán kinh nghieäm cuûa mình roäng raõi ôû caáp quoác gia vaø quoác teá ñeå söû duïng cho caùc Hoäi Chöõ thaäp
ñoû vaø caùc toå chöùc khaùc treân theá giôùi.

• Ñòa ñieåm: Tænh Ngheä An, Haø Tónh, Quaûng Bình, Ninh Thuaän, vaø Bình Thuaän (30 xaõ) 
• Thôøi gian: Thaùng 5 naêm 2003 - thaùng 3 naêm 2006
• Muïc ñích döï aùn: Hoã trôï nhöõng ngöôøi deã bò toån thöông nhaát phoøng choáng thieân tai do bieán ñoåi khí haäu; Hoïc taäp töø caùc moâ

hình thí ñieåm ñeå aùp duïng vaøo chöông trình phoøng ngöøa thaûm hoïa cuûa Hoäi Chöõ thaäp ñoû Vieät Nam vaø caùc Hoäi Chöõ thaäp ñoû,
caùc toå chöùc khaùc treân toaøn caàu. 

• Keát quaû cuûa ñieån hình: Hôn 268.000 ngöôøi trong 30 xaõ deã bò aûnh höôûng bôûi thieân tai ñöôïc höôûng lôïi töø caùc khoaù taäp huaán
vaø caùc tieåu coâng trình giaûm nheï thieân tai; khoaûng 1.200 caùn boä Hoäi Chöõ thaäp ñoû vaø tình nguyeän vieân, laõnh ñaïo ñòa phöông
coù kieán thöùc, kyõ naêng vaø kinh nghieäm ñaùng keå trong vieäc quan taâm ñeán aûnh höôûng cuûa bieán ñoåi khí haäu trong caùc döï aùn
phoøng ngöøa thaûm hoaï.

• Caùch tieáp caän chieán löôïc: Döï aùn goùp phaàn vaøo Öu tieân 2 vaø 3 cuûa Khung Haønh ñoäng HYOGO vaø Muïc tieâu 1 vaø 4 cuûa Muïc
tieâu Chieán löôïc cuûa Vieät Nam ñeán naêm 2010.

• Thoâng tin chung: Döï aùn ñöôïc Hoäi Chöõ thaäp ñoû Vieät Nam (CTÑVN) thöïc hieän vôùi söï hoã trôï cuûa Hoäi Chöõ thaäp ñoû Haø Lan 
(CTÑHL) vaø Trung taâm Bieán ñoåi Khí haäu cuûa Hieäp Hoäi Chöõ thaäp ñoû/Traêng Löôõi lieàm ñoû Quoác teá. Döï aùn ñöôïc Chính phuû Haø
Lan vaø Hoäi Chöõ thaäp ñoû Haø Lan hoã trôï ngaân saùch. Ngöôøi daân ñòa phöông goùp söùc lao ñoäng vaø nguyeân vaät lieäu cho döï aùn.

Teân döï aùn: Phoøng ngöøa Thaûm hoaï lieân quan ñeán Bieán ñoåi Khí haäu 

Coâng taùc Chuaån bò tröôùc söï
Bieán ñoåi Khí haäu ôû Vieät Nam
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Saùng kieán:
Hoäi Chöõ thaäp ñoû Vieät Nam laø moät trong nhöõng Hoäi Quoác gia ñaàu tieân cuûa Hieäp hoäi Chöõ thaäp ñoû/ Traêng Löôõi lieàm ñoû Quoác
teá thöïc hieän döï aùn thöû nghieäm veà loàng gheùp bieán ñoåi khí haäu vaøo chöông trình phoøng ngöøa thaûm hoaï hieän coù. ÔÛ thôøi ñieåm
ñoù, nhöõng tranh luaän treân theá giôùi veà bieán ñoåi khí haäu chuû yeáu taäp trung vaøo vieäc giaûm phaùt thaûi khí nhaø kính. Vieäc giaûm
tình traïng deã bò toån thöông cuûa con ngöôøi ñoái vôùi bieán ñoåi khí haäu coøn raát ít ñöôïc ñeà caäp ñeán. Tuy nhieân, trong ba naêm,
Hoäi Chöõ thaäp ñoû Vieät Nam ñaõ noã löïc xaây döïng quan heä ñoái taùc nhaèm taêng cöôøng hieåu bieát veà tính phöùc taïp cuûa bieán ñoåi
khí haäu, nhöõng taùc ñoäng cuûa noù tôùi Vieät Nam vaø bieän phaùp thích öùng.
Ñaây laø moät trong nhöõng döï aùn ñaàu tieân ñeà caäp ñeán taùc ñoäng cuûa bieán ñoåi khí haäu ñeå nhöõng can thieäp phoøng ngöøa thaûm
hoïa, taïo cho coäng ñoàng khaû naêng "soáng chung vôùi bieán ñoåi khí haäu". Ñieàu naøy ñaûm baûo cho caùc chöông trình giaûm nheï ruûi
ro thieân tai beàn vöõng hôn, ñoàng thôøi giuùp tìm ra caùch toát nhaát ñeå giaûi quyeát vaán ñeà bieán ñoåi khí haäu laø loàng gheùp vaøo trong
caùc chöông trình phoøng ngöøa thaûm hoaï saün coù (cuûa Hoäi Chöõ thaäp ñoû). Maëc duø bieán ñoåi khí haäu thuaàn tuyù khoâng thay ñoåi
baûn chaát cuûa vieäc laäp keá hoaïch giaûm nheï ruûi ro, ví duï nhö vieäc thaønh laäp caùc ñoäi tìm kieám cöùu naïn, troàng caây vaø naâng
caáp heä thoáng caûnh baùo sôùm, roõ raøng laø bieán ñoåi khí haäu naâng taàm quan troïng cuûa nhöõng saùng kieán giaûm nheï ruûi ro thieân
tai, ñaëc bieät laø ôû caáp coäng ñoàng. Do ñoù, Hoäi Chöõ thaäp ñoû hieän nay ñang quan taâm ñeán caùc tham vaán coù heä thoáng hôn vôùi
cô quan khí töôïng quoác gia vaø caùc chuyeân gia bieán ñoåi khí haäu vaø söû duïng caùc kieán thöùc naøy ñeå phuïc vuï hieäu quaû hôn cho
caùc hoaït ñoäng quaûn lyù ruûi ro.  

Khaùc bieät: 
Döï aùn thí ñieåm veà phoøng ngöøa thaûm hoaï vaø bieán ñoåi khí haäu ñaõ thieát laäp moät voán kieán thöùc vaø kinh nghieäm quyù giaù. Döï
aùn naâng cao hieåu bieát veà bieán ñoåi khí haäu cho laõnh ñaïo, ngöôøi thöïc hieän, ñoái töôïng höôûng lôïi vaø caùc beân lieân quan khaùc.
Hoï ñaõ nhaän thöùc vaø hieåu moái quan heä giöõa bieán ñoåi khí haäu vaø nhöõng thieân tai lieân quan ñeán thôøi tieát. Hoï ñöôïc trang bò
kieán thöùc vaø kyõ naêng lieân quan ñeán Ñaùnh giaù Hieåm hoaï, tình traïng deã bò toån thöông vaø khaû naêng, laäp keá hoaïch phoøng
ngöøa thaûm hoaï, Sô caáp cöùu vaø tìm kieám cöùu naïn. Caùc ñôn vò Hoäi Chöõ thaäp ñoû cuõng coù khaû naêng xaây döïng keá hoaïch haønh
ñoäng veà phoøng ngöøa thaûm hoaï. 

Beàn vöõng:
Bieán ñoåi khí haäu vaø thaûm hoaï thieân tai coù moái lieân quan chaët cheõ. Vieäc loàng gheùp bieán ñoåi khí haäu vaøo chöông trình phoøng
choáng thieân tai laø caàn thieát vaø coù theå ñöôïc xem nhö laø moät yeâu caàu cho caùc can thieäp trong töông lai cuûa vieäc quaûn lyù ruûi
ro thieân tai. Döï aùn naøy toå chöùc taäp huaán cho caùn boä, Hoäi vieân cuûa Hoäi Chöõ thaäp ñoû Vieät Nam ñeå taïo nguoàn nhaân löïc ñòa
phöông vaø moâ hình naøy cuõng ñaõ ñöôïc aùp duïng vaø môû roäng taïi caùc khu vöïc khaùc ôû Vieät Nam cuõng nhö taïi nhieàu nöôùc khaùc. 

Khaû naêng nhaân roäng:
Hoïc taäp töø döï aùn naøy, Trung taâm Khí haäu cuûa Hieäp Hoäi Chöõ thaäp ñoû vaø Traêng Löôõi lieàm ñoû Quoác teá ñaõ xaây döïng moät chöông
trình nhaèm giuùp cho caùc Hoäi quoác gia treân toaøn theá giôùi hieåu vaø giaûi quyeát nhöõng ruûi ro cuûa bieán ñoåi khí haäu, ñaëc bieät laø
trong caùc chöông trình giaûm ruûi ro thieân tai. Ñaây laø moät chöông trình linh hoaït nhaèm muïc ñích ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu cuï
theå cuûa caùc toå chöùc muoán tham gia.
Nhöõng baøi hoïc kinh nghieäm töø döï aùn naøy hieän nay ñang ñoùng goùp cho vieäc giuùp caùc chöông trình phoøng ngöøa thaûm hoaï
khaùc cuûa Hoäi Chöõ thaäp ñoû Vieät nam nhaèm xaây döïng nhöõng coäng ñoàng "soáng chung vôùi bieán ñoåi khí haäu". Gaàn ñaây, Hoäi Chöõ
thaäp ñoû Haø Lan tieáp tuïc trieån khai caùc hoaït ñoäng lieân quan ñeán caùc vaán ñeà bieán ñoåi khí haäu vaø ñang xaây döïng nhöõng caùch
tieáp caän thöïc tieãn ñeå loàng gheùp bieán ñoåi khí haäu vaøo caùc döï aùn phoøng ngöøa thieân tai. Vieäc naøy bao goàm caùc khoaù taäp huaán
naâng cao naêng löïc ôû caáp xaõ (laøm cho caùc thoâng ñieäp chính coù tính thöïc teá hôn); ñieàu chænh boä coâng cuï ñaùnh giaù tính deã
bò toån thöông vaø khaû naêng ñeå thích öùng vôùi nhöõng thay ñoåi saâu hôn cuûa thôøi tieát toaøn caàu.

Traàn Tuù Anh;
Ñieàu phoái vieân Chöông trình
Hoäi Chöõ thaäp ñoû Haø Lan.

ÑT: 04 9425572/0913 526972;
Email: tran.tuanh@nlrc.org.vn

Thoâng tin lieân heä:
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Toùm taét:
Döï aùn cuûa Lieân minh Cöùu trôï Treû em taïi baûy tænh ñaõ thuùc ñaåy söï tham gia cuûa treû em trong phoøng ngöøa vaø öùng phoù vôùi thieân tai.
Thoâng qua vieäc taäp trung vaøo treû em, döï aùn nhaèm cuûng coá naêng löïc coäng ñoàng ñeå phoøng ngöøa, öùng phoù vôùi thieân tai vaø ñaûm baûo
tính beàn vöõng cuûa döï aùn. Vôùi muïc tieâu taïo ra nhöõng thay ñoåi laâu daøi, tích cöïc cho cuoäc soáng cuûa treû em caàn giuùp ñôõ, caùc can thieäp
cuûa toå chöùc taäp trung vaøo treû em, laø nhoùm deã bò toån thöông nhaát, ñaëc bieät laø trong caùc tröôøng hôïp khaån caáp.
Döï aùn tieáp tuïc naâng cao naêng löïc coäng ñoàng trong vieäc phoøng ngöøa vaø öùng phoù vôùi thieân tai laáy treû em laøm troïng taâm,
taäp trung vaøo vieäc naâng cao naêng löïc ñeå öùng phoù nhanh, thích hôïp, döïa treân quyeàn vaø taäp trung vaøo treû em khi thieân
tai xaûy ra. Treû em trong vuøng döï aùn tham gia tích cöïc vaøo suoát chu trình thöïc hieän vaø tham gia tröïc tieáp vaøo moät soá
hoaït ñoäng döï aùn nhö khôûi ñoäng chöông trình; caùc cuoäc hoïp; caùc khoaù taäp huaán, caùc chieán dòch thoâng tin, giaùo duïc, truyeàn
thoâng toå chöùc ôû tröôøng hoïc vaø ôû coäng ñoàng; caùc hoaït ñoäng giaûm nheï ruûi ro quy moâ nhoû; vaø caùc hôïp phaàn do treû em
phuï traùch trong quaù trình ñaùnh giaù Hieåm hoaï, Tình traïng deã bò toån thöông vaø Khaû naêng.
Treû em töï baàu ra caùc baïn ñaïi dieän tham gia nhö nhöõng thaønh vieân chính trong döï aùn. ÔÛ tröôøng tieåu hoïc vaø trung hoïc cô
sôû, treû em hoïp vaø baàu ñaïi dieän cuûa mình. Vieäc tham gia naøy döïa treân tinh thaàn töï nguyeän vaø ñöôïc söï ñoàng thuaän cuûa
phuï huynh vaø caùc thaøy coâ giaùo, ñoàng thôøi khoâng aûnh höôûng ñeán tôùi vieäc hoïc taäp hay baát keå quyeàn vaø lôïi ích naøo khaùc
cuûa treû em. Moãi xaõ seõ boå nhieäm moät nhoùm noøng coát goàm 10 treû em trai vaø 10 treû em gaùi töø lôùp 3 ñeán lôùp 9 tham gia
döï aùn.
Treû em tham gia nhoùm noøng coát ñöôïc cung caáp thoâng tin veà Quyeàn Treû em, giaûm nheï ruûi ro thieân tai vaø ñaùnh giaù Hieåm
hoaï, Tình traïng deã bò toån thöông vaø Khaû naêng ñeå ñaûm baûo laø caùc em coù theå tham gia vaø phuï traùch moät soá hoaït ñoäng
döï aùn. Treû em trong vuøng döï aùn ñöôïc höôûng lôïi töø 20 khoaù taäp huaán vaø nhieàu hoaït ñoäng laáy treû em laøm troïng taâm khaùc.
Qua ñoù, naêng löïc vaø söï töï tin cuûa caùc em ñöôïc taêng leân. Treû em ñöôïc khuyeán khích baøy toû nhu caàu cuûa mình trong caùc
tröôøng hôïp khaån caáp vaø ñöa ra yù kieán cuûa mình ñeå öùng phoù vôùi nhöõng tình huoáng ñoù.
Khi xaây döïng ñeà xuaát döï aùn, Lieân minh Cöùu trôï Treû em ñaët treû em ñaët vaøo trung taâm cuûa moïi hoaït ñoäng döï aùn nhö ñoái
töôïng höôûng lôïi, ngöôøi tham gia vaø ngöôøi thöïc hieän. Trong quaù trình thöïc hieän döï aùn, treû em ñoùng vai troø quan troïng
trong caùc hoaït ñoäng khaùc nhau. Coù raát nhieàu hoaït ñoäng chuaån bò cho caû treû em, ngöôøi lôùn (bao goàm caùn boä quaûn lyù
thieân tai, laõnh ñaïo ñòa phöông vaø ngöôøi daân) cuøng laøm vieäc vôùi nhau trong quaù trình ñaùnh giaù Hieåm hoaï, Tình traïng deã
bò toån thöông vaø Khaû naêng. Ñaây laø hoaït ñoäng quan troïng nhaát vì trong quaù trình ñaùnh giaù treû em coù theå phaùt bieåu moät
caùch tröïc tieáp vôùi ngöôøi lôùn veà nhu caàu vaø moái quan taâm lo laéng cuûa caùc em trong caùc tình huoáng khaån caáp. Vieäc naøy
cuõng bao goàm caû nhöõng ñieàu treû em muoán ngöôøi lôùn laøm ñeå baûo veä caùc em khoûi ruûi ro thieân tai vaø laøm theá naøo treû em
coù theå söû duïng kyõ naêng vaø naêng löïc cuûa mình ñeå goùp phaàn vaøo ñoù.
Döï aùn cuõng ñaët treû em laø trung taâm cuûa quaù trình giaùm saùt vaø ñaùnh giaù khi coù theå. Treû em laø ngöôøi cung caáp thoâng tin
quan troïng cho döï aùn trong quaù trình ñaùnh giaù vaø cung caáp nhöõng ñaùnh giaù toát nhaát veà caùc keát quaû ñaït ñöôïc cuûa döï
aùn. Trong quaù trình ñaùnh giaù, Lieân minh Cöùu trôï Treû em toå chöùc nhöõng cuoäc tham vaán vôùi treû em ñeå caùc ñaùnh giaù vieân
coù theå xaùc ñònh kieán thöùc maø caùc em ñaõ hoïc ñöôïc, hieåu bieát cuûa caùc em vaø treû ñaõ höôûng lôïi nhö theá naøo.
Döï aùn laø moät noã löïc phoái hôïp cuûa caùc thaønh vieân Lieân minh Cöùu trôï Treû em taïi Vieät Nam, bao goàm toå chöùc Cöùu trôï Treû
em Thuî Ñieån, Anh vaø Myõ cuøng hôïp taùc vôùi Trung taâm Quaûn lyù Thieân tai vaø Uyû ban Daân soá, Gia ñình, Treû em Quoác gia
vaø Hoäi Chöõ thaäp ñoû Vieät Nam. Döï aùn ñang tieáp tuïc giai ñoaïn 3 töø thaùng 2 naêm 2007 ñeán thaùng 5 naêm 2008 taïi ba tænh:
Yeân Baùi, Thanh Hoaù vaø Tieàn Giang.

• Ñòa ñieåm: Yeân Baùi, Thanh  Hoaù, Haø Tónh, Quaûng Trò, Thöøa Thieân - Hueá, Bình Thuaän vaø Tieàn Giang
• Thôøi gian: Thaùng 1 naêm 2005 - thaùng 3 naêm 2006
• Muïc ñích döï aùn: Taêng cöôøng naêng löïc cuûa nhöõng coäng ñoàng deã bò toån thöông nhaát taïi Vieät Nam ñeå chuaån bò 

vaø öùng phoù thieân tai baèng caùch söû duïng phöông phaùp tieáp caän döïa vaøo coäng ñoàng vaø taäp trung vaøo treû em.
• Keát quaû cuûa ñieån hình: Vôùi söï tham gia cuûa 30 tröôøng, döï aùn ñaõ taïo moät cô hoäi toát cho hôn 1.200 treû em tham

gia vaøo caùc hoaït ñoäng quaûn lyù thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng cuûa treû em khaùc nhau. Hôn 600 treû em ñöôïc taäp huaán
veà Quyeàn Treû em, Ñaùnh giaù Hieåm hoaï, Tình traïng deã bò toån thöông vaø Khaû naêng thoâng qua 20 khoaù taäp huaán. 

• Caùch tieáp caän chieán löôïc: Öu tieân 3, Khung Haønh ñoäng HYOGO vaø Muïc tieâu 1, Chieán löôïc Quoác gia Vieät Nam 
ñeán naêm 2020.

• Thoâng tin chung: Saùng kieán naøy döïa treân giai ñoaïn hai tieáp tuïc hoã trôï taäp trung vaøo quaûn lyù thieân tai laáy treû em
laøm troïng taâm taïi Vieät Nam, do Chöông trình Phoøng choáng Thieân tai cuûa Vuï Cöùu trôï Nhaân ñaïo thuoäc Uyû ban Chaâu
AÂu (DIPECHO) taøi trôï.

Teân döï aùn: Tieáp tuïc Naâng cao Naêng löïc Coäng ñoàng trong vieäc Phoøng ngöøa vaø ÖÙng phoù Thieân tai laáy Treû em laøm Troïng taâm

Naâng cao Naêng löïc Coäng ñoàng
thoâng qua Söï tham gia cuûa Treû em
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Saùng kieán:
Söï tham gia cuûa treû em ñaõ giuùp huy ñoäng coäng ñoàng cho phoøng choáng thieân tai vaø giaûm nheï ruûi ro. Treû em, thay vì voán
bò xem laø thuï ñoäng vaø vaâng lôøi theo truyeàn thoáng vaên hoaù Vieät Nam, ñaõ ñöôïc ñaùnh giaù cao bôûi nhöõng ñoùng goùp quan
troïng vaøo quaù trình hoaït ñoäng. Tröôùc ñaây, khi noùi ñeán phoøng choáng thieân tai, raát ít khi caùc caáp chính quyeàn, caùn boä ñòa
phöông hay caùc cô quan quaûn lyù thieân tai cho raèng treû em coù theå ñaûm nhieäm vai troø laõnh ñaïo. Söï tham gia cuûa treû em
giôø ñaây ñaõ hình thaønh moät caùch tieáp caän môùi trong Quaûn lyù ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng. Treû em laø moät trong
nhöõng nhoùm ñoái töôïng deã bò toån thöông nhaát vaø cuõng laø boä phaän thaønh vieân cuûa coäng ñoàng. YÙ kieán vaø haønh ñoäng cuûa
caùc em cuõng coù lôïi ích cho toaøn coäng ñoàng vaø quan troïng nhaát laø cho chính söï an toaøn cuûa treû khi thieân tai xaûy ra. 
Nhöõng treû em naøy seõ coøn tieáp tuïc thöïc hieän nhieäm vuï cuûa mình trong vieäc phoøng choáng thieân tai vaø giaûm nheï ruûi ro khi
caùc em trôû thaønh ngöôøi lôùn, ñaûm baûo taùc ñoäng laâu daøi cuûa hoaït ñoäng. Treû em cuõng ñöôïc trang bò nhöõng kyõ naêng vaø kieán
thöùc boå sung veà Quaûn lyù ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng, Quyeàn treû em vaø taïo döïng ñöôïc söï töï tin cuûa mình trong
caùc hoaït ñoäng xaõ hoäi. Ñieàu ñoù khieán treû em caûm thaáy ñöôïc toân troïng vaø thu huùt söï tham gia cuûa treû vaøo nhöõng quyeát
ñònh aûnh höôûng tôùi cuoäc soáng cuûa caùc em. 

Khaùc bieät: 
Söï tham gia cuûa treû ñaûm baûo quyeàn lôïi cuûa caùc em trong quaûn lyù ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng ñöôïc quan taâm
nghieâm tuùc. Khoâng ai bieát ruûi ro vaø nhu caàu cuûa treû em roõ hôn chính baûn thaân caùc em. Beân caïnh ñoù, treû em cuõng laø
moät keânh hieäu quaû ñeå tuyeân truyeàn thoâng tin veà Quaûn lyù ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng cho baïn beø, gia ñình vaø ngöôøi
daân taïi coäng ñoàng. Chæ qua nhöõng giao tieáp ñôn giaûn haøng ngaøy vôùi caùc thaønh vieân khaùc trong gia ñình, treû em truyeàn
taûi thoâng tin veà Quaûn lyù ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng moät caùch roäng raõi. Trong caùch tieáp caän naøy, treû em cuõng laø
ñoái töôïng höôûng lôïi chính, ñöôïc trang bò kieán thöùc veà phoøng choáng vaø giaûm nheï ruûi ro thieân tai. Caùc em thích thuù tham
gia caùc hoaït ñoäng coäng ñoàng vaø caùc hoaït ñoäng xaây döïng tính töï troïng cuûa treû. Quan nieäm veà treû em trong coäng ñoàng
cuõng thay ñoåi. Caùc em ngaøy caøng ñöôïc xem nhö laø moät nhaân toá tích cöïc trong söï phaùt trieån vaø laø thaønh vieân ñoùng goùp
quan troïng cuûa coäng ñoàng. 
Khi saùng kieán naøy chöùng minh ñöôïc tính hieäu quaû cuûa noù, chính quyeàn ñòa phöông vaø ngöôøi lôùn ñaõ thay ñoåi caùch suy
nghó cuûa mình ñoái vôùi treû em, thöïc hieän toát hôn Coâng öôùc cuûa Lieân hôïp quoác veà Quyeàn treû em; raèng treû em coù quyeàn
ñöôïc tham gia vaø quyeàn ñöôïc laéng nghe. 

Beàn vöõng: 
Caùc laõnh ñaïo coäng ñoàng ñaõ nhìn nhaän taàm quan troïng, nhu caàu ñaøo taïo taäp huaán veà Quyeàn treû em vaø söï tham gia cuûa
treû cho caû treû em vaø ngöôøi lôùn. Hoï uûng hoä vieäc giuùp phaùt trieån xaõ mình thoâng qua caùc hoaït ñoäng naâng cao naêng löïc vaø
khuyeán khích söï tham gia cuûa treû em. Hoï thöøa nhaän taàm quan troïng cuûa vieäc huy ñoäng treû em tham gia vaøo caùc hoaït
ñoäng coäng ñoàng vì söï tieán boä cuûa taát caû caùc thaønh vieân, ñaëc bieät laø trong lónh vöïc quaûn lyù ruûi ro thieân tai. Laõnh ñaïo
coäng ñoàng cuõng ñaõ daønh moät phaàn ngaân saùch ñòa phöông vaø theå hieän cam keát tieáp tuïc giaûng daïy veà Quyeàn treû em cho
hoïc sinh. Ñaëc bieät, caùc thaøy coâ giaùo cuõng nhieät tình trong vieäc duy trì höôùng daãn veà söï tham gia cuûa treû em ngay caû
khi döï aùn ñaõ keát thuùc. Moät soá coäng ñoàng cuõng ñaõ xaây döïng caùc hoaït ñoäng saùng taïo ñeå thuùc ñaåy quyeàn cuûa treû em nhö
thoâng qua heä thoáng loa phaùt thanh cuûa thoân xoùm, caùc söï kieän vaên hoaù vaø caùc cuoäc thi veõ. 

Khaû naêng nhaân roäng: 
Raát nhieàu toå chöùc hieän nay ñang söû duïng phöông phaùp tieáp caän coù söï tham gia cuûa treû em. Moâ hình cuûa Lieân minh Cöùu
trôï Treû em cho thaáy quaù trình naøy raát deã aùp duïng. Treû em coù theå tham gia moät phaàn trong caùc hoaït ñoäng töø caáp tröôøng
hoïc ñeán caáp quoác gia vaø veà baát kyø vaán ñeà naøo taùc ñoäng ñeán caùc em. Caùc hôïp
phaàn quan troïng do Lieân minh Cöùu trôï Treû em thöïc hieän bao goàm (1) cung caáp
cho treû em kieán thöùc thích hôïp; vaø (2) taïo cô hoäi cho treû em ñöôïc laéng nghe vaø
theå hieän söï laøm chuû cuûa mình. 
Döï aùn cuõng ñaõ ñöôïc toå chöùc Cöùu trôï Treû em Myõ thöïc hieän vôùi hai giai ñoaïn taäp
trung vaøo quaûn lyù thieân tai vôùi caùch tieáp caän laáy treû em laøm troïng taâm. Giai ñoaïn
ba seõ ñöôïc thöïc hieän ôû Yeân Baùi, Thanh Hoaù vaø vaø Tieàn Giang ñeán naêm 2008.

Nguyeãn Vaên Gia,
Ñieàu phoái Chöông trình Cöùu trôï 
Lieân minh Cöùu trôï Treû em.

ÑT: 0912879888,
Email: gianv@savechildren.org.vn

Thoâng tin lieân heä:
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Toùm taét:
Chöông trình Phaùt trieån vuøng cuûa toå chöùc Taàm nhìn Theá giôùi taïi Vieät Nam goàm nhieàu lónh vöïc can thieäp roäng veà noâng
nghieäp, giaùo duïc, y teá, chaêm soùc baûo veä treû em, phaùt trieån doanh nghieäp nhoû, hoã trôï kinh teá, cöùu trôï khaån caáp vaø giaûm
nheï thieân tai vaø xaây döïng naêng löïc. Toå chöùc Taàm nhìn Theá giôùi taïi Vieät Nam thöïc hieän Chöông trình phaùt trieån vuøng nhö
moät hoã trôï daøi haïn cho treû em vaø gia ñình, coäng ñoàng cuûa caùc em. Toå chöùc hoaït ñoäng ôû 14 tænh vôùi 30 Chöông trình
Phaùt trieån Vuøng (2007).
Döï aùn thöïc hieän taïi tænh Quaûng Trò ñaõ theå hieän roõ neùt hieäu quaû coâng vieäc thoâng qua (1) taäp huaán phoøng ngöøa thieân tai
(2) cung caáp thieát bò cöùu hoä (3) taùi ñònh cö thoân xoùm (4) troàng röøng (5) caùc coâng trình ñaøo ñaép (6) noâng nghieäp vaø (7)
keát noái vaø môû roäng hieäu quaû döï aùn.
Toå chöùc Taàm nhìn Theá giôùi taïi Vieät Nam ñaõ loàng gheùp giaûm nheï thieân tai vaøo Chöông trình Phaùt trieån Vuøng cuûa tænh
Quaûng Trò. Ñaây laø caùch tieáp caän khaù môùi meû taïi Vieät Nam. Caùc phöông phaùp tieáp caän truyeàn thoáng chuû yeáu döïa vaøo
nhöõng öùng phoù coâng trình khi thieân tai xaûy ra.
Moät soá lónh vöïc can thieäp cuûa Chöông trình bao goàm: 
(1) Ñònh höôùng/ naâng cao nhaän thöùc cho ñoái taùc ñòa phöông (vôùi söï tham gia cuûa
caùc beân lieân quan nhö Giaùo duïc, Y teá, Laâm nghieäp vaø Truyeàn thoâng ñaïi chuùng...);
(2) Taäp huaán cho caùc beân tham gia chuû choát veà aùp duïng caùch tieáp caän coù söï tham
gia nhaèm Ñaùnh giaù Hieåm hoaï, Tình traïng deã bò toån thöông vaø Khaû naêng; (3) Laäp
keá hoaïch vaø thöïc hieän Giaûm nheï ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng ôû caùc caáp töø
huyeän, xaõ, thoân ñeán hoä gia ñình; (4) Loàng gheùp caùc hoaït ñoäng öu tieân veà Giaûm
nheï ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng vaøo caùc hoaït ñoäng cuûa Chöông trình phaùt
trieån vuøng vôùi vieäc phaân boå ngaân saùch roõ raøng; (5) Giaùm saùt vaø Ñaùnh giaù.
Caùc hoaït ñoäng ña daïng töø caùc khoaù taäp huaán quaûn lyù thieân tai ñeán caùc chuû ñeà cuï
theå nhö giaùo duïc, söùc khoeû vaø saûn xuaát noâng nghieäp, coù moái lieân heä chaët cheõ vôùi
sinh keá vaø phaùt trieån coäng ñoàng ñòa phöông.
Gaàn 4.000 ngöôøi daân ñòa phöông, 270 giaùo vieân vaø hôn 8.000 treû em taïi hai huyeän döï aùn ñaõ ñöôïc taäp huaán veà giaûm nheï
thieân tai. Döï aùn coøn phaùt trieån maïng löôùi Daãn trình vieân caáp thoân. Soá löôïng lôùn thaønh vieân tham gia vaøo caùc hoaït ñoäng
naâng cao nhaän thöùc vaø taêng cöôøng naêng löïc ñaõ huy ñoäng tích cöïc nhieàu thaønh vieân vôùi kieán thöùc vaø kyõ naêng veà giaûm
nheï ruûi ro thieân tai trong coäng ñoàng cho hoï.
Quaûn lyù ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng coøn cung caáp söï hoã trôï vaät chaát toaøn dieän. Döï aùn hoã trôï ngöôøi daân caùc bieän
phaùp phoøng ngöøa thieân tai, ñaëc bieät trong lónh vöïc noâng nghieäp, caûi thieän sinh keá, ví duï nhö söû duïng gioáng luùa ngaén
ngaøy vaø cung caáp gioáng caây troàng phuø hôïp.
Moâ hình loàng gheùp naøy giaûm thieåu chi phí nhaân vieân vaø caùc chi phí coâng trình, ñoàng thôøi phaùt huy vai troø cuûa caùc maïng
löôùi hieän coù thoâng qua vieäc aùp duïng cô caáu döï aùn nhö ñaõ ñöôïc thieát laäp trong Chöông trình Phaùt trieån Vuøng.  

• Ñòa ñieåm: Tænh Quaûng Trò (huyeän Vónh Linh vaø Trieäu Phong)
• Thôøi gian: 2001-2004
• Muïc ñích döï aùn: Naâng cao naêng löïc phoøng choáng vaø giaûm nheï thieân tai beàn vöõng cuûa coäng ñoàng thoâng qua khaû

naêng saün coù vaø vieäc tieáp caän thoâng tin taïi huyeän Trieäu Phong vaø Vónh Linh, tænh Quaûng Trò; Xaây döïng coâng trình
quy moâ nhoû ñeå giaûm thieät haïi veà ngöôøi vaø taøi saûn. 

• Keát quaû cuûa ñieån hình: Caùc hoaït ñoäng döï aùn traûi khaép 9 xaõ cuûa 2 huyeän döï aùn goàm toå chöùc taäp huaán veà hôn 
19 chuû ñeà, cung caáp hôn 48.000 caây aên quaû cho 4.519 hoä gia ñình vaø di chuyeån hai laøng an toaøn. Quaûn lyù ruûi ro
thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng ñöôïc loàng gheùp vaøo taát caû caùc hoaït ñoäng.

• Caùch tieáp caän chieán löôïc: Moâ hình naøy coù theå goùp phaàn thöïc hieän Khung Haønh ñoäng HYOGO, Öu tieân soá 1
• Thoâng tin chung: Taàm nhìn Theá giôùi baét ñaàu hoaït ñoäng cöùu trôï ôû Quaûng Bình töø naêm 1995 vaø laàn löôït thieát laäp

caùc Chöông trình Phaùt trieån vuøng goàm caùc hoaït ñoäng veà y teá, giaùo duïc, doanh nghieäp nhoû vaø noâng nghieäp. 
Quaûn lyù ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng ñöôïc aùp duïng nhö moät chuû ñeà loàng gheùp töø naêm 2001.

Teân döï aùn: Döï aùn Giaûm nheï Thieân tai taïi mieàn Trung Vieät Nam

Loàng gheùp Quaûn lyù Thieân tai döïa vaøo Coäng ñoàng
vaøo Chöông trình Phaùt trieån Vuøng

Ngöôøi daân ñòa phöông tham gia
ñaùnh giaù Hieåm hoaï, Tình traïng
deã bò toån thöông vaø Khaû naêng



Trang 19

Saùng kieán:
So vôùi höôùng tieáp caän truyeàn thoáng trong phoøng ngöøa vaø öùng phoù thieân tai, theo ñoù hai coâng vieäc naøy thöôøng ñöôïc ñoái
xöû rieâng bieät, moâ hình naøy theå hieän moät caùch tieáp caän toaøn dieän trong phaùt trieån. Taàm nhìn Theá giôùi taïi Vieät Nam ñaõ
thaønh coâng trong vieäc taïo ra nhöõng keát quaû tích cöïc veà giaûm nheï thieân tai thoâng qua hình thaønh caùc cô cheá noâng nghieäp
beàn vöõng, choïn loaïi caây thích hôïp (caây phi lao vaø caây keo), caûi thieän chaát löôïng ñaát vaø söû duïng kyõ thuaät canh taùc thích
hôïp ñeå naâng cao chaát löôïng saûn xuaát noâng nghieäp.  
Hoïc sinh vaø giaùo vieân ôû caáp coäng ñoàng ñaõ tích cöïc tham gia caùc hoaït ñoäng truyeàn thoâng taïi caùc vuøng ñaëc bieät khoù khaên
cuûa Quaûng Trò. Taïi ñaây, thanh thieáu nieân chieám moät phaàn lôùn trong toång daân soá vaø giaùo vieân laø nhöõng ngöôøi ñöôïc toân
troïng nhaát cuûa coäng ñoàng. 

Khaùc bieät: 
Loàng gheùp giaûm nheï thieân tai vaøo caùc hoaït ñoäng giaûm nheï tính deã bò toån thöông khaùc coù vai troø quan troïng nhaèm ñaûm
baûo söï beàn vöõng cuûa caùc can thieäp trong khi tieán haønh ñoàng thôøi caùc hoaït ñoäng phaùt trieån sinh keá cho ngöôøi daân taïi
ñòa phöông. Tình traïng deã bò toån thöông cuûa ngöôøi daân ñòa phöông ñöôïc ñaåy luøi thoâng qua vieäc hoïc sinh, giaùo vieân vaø
treû em tröïc tieáp tham gia vaøo taäp huaán naâng cao nhaän thöùc, thöïc hieän moâ hình, laäp baûn ñoà vaø laäp keá hoaïch...
Baûn chaát cuûa Chöông trình Phaùt trieån Vuøng laø trao quyeàn vaø naâng cao naêng löïc ñòa phöông ñeå ñaït ñöôïc nhöõng muïc tieâu
phaùt trieån cuûa hoï; ñaàu tö laâu daøi vaøo maïng löôùi daãn trình vieân xoùm ñaõ taêng theâm thaønh coâng cuûa döï aùn, naâng cao kieán
thöùc vaø kyõ naêng cuûa ngöôøi daân ñòa phöông ñoàng thôøi giaûm thieåu chi phí döï aùn. 
Vôùi vieäc xaùc ñònh kyõ löôõng caùc thaønh vieân ñòa phöông coù khaû naêng ñoùng goùp baèng hieän vaät hoaëc baèng söùc lao ñoäng,
Quaûn lyù thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng ñaõ thu huùt söï tham gia cuûa caû coäng ñoàng.

Beàn vöõng:
Loàng gheùp baát keå hôïp phaàn naøo vaøo trong Chöông trình Phaùt trieån Vuøng luoân ñöôïc coi laø chieán löôïc beàn vöõng nhaát. Khi
chính quyeàn ñòa phöông loàng gheùp ngaân saùch cuûa caùc ngaønh nhö y teá, giaùo duïc, phaùt trieån coäng ñoàng vaøo quaûn lyù thieân
tai, taùc ñoäng seõ lôùn hôn raát nhieàu. 
Vôùi caùc hôïp phaàn troàng röøng vaø khuyeán noâng, moâ hình ñaõ taïo theâm cô hoäi ñöôïc trieån khai ôû caáp ñoä cao hôn. Moâ hình
ñöôïc hoã trôï toát cuûa caùc caáp khaùc nhau vaø caùc toå chöùc nhö Ñoái taùc Giaûm nheï Thieân tai, Ban Chæ ñaïo Phoøng choáng Luït
baõo Trung öông vaø caùc maïng löôùi khaùc.
Döï aùn cuõng quan taâm ñeán vieäc ñaûm baûo duy trì ngaân saùch cho caùc hoaït ñoäng. Chính quyeàn ñòa phöông ñaõ uûng hoä vaø
cam keát goùp voán ñoái öùng ñeå döï aùn tieáp tuïc (vôùi söï hoã trôï cuûa toå chöùc Taàm nhìn Theá giôùi taïi Vieät Nam).  

Khaû naêng nhaân roäng:
Döïa treân nhöõng kinh nghieäm cuûa mình, Taàm nhìn Theá giôùi gaàn ñaây ñaõ yeâu caàu khi ñaùnh giaù ban ñaàu ñeå thieát keá cho baát
kyø Chöông trình Phaùt trieån Vuøng môùi naøo, taát caû caùc loaïi hieåm hoaï vaø ruûi ro thieân tai caàn phaûi ñöôïc xem xeùt. Ñaùnh giaù
ñònh kyø vieäc thöïc hieän Chöông trình Phaùt trieån Vuøng cuõng caàn caân nhaéc vieäc ñaùnh giaù khaû naêng ñaøn hoài cuûa hoä gia ñình.
Cho ñeán nay, haàu heát caùc Chöông trình Phaùt trieån Vuøng ñaõ phaân boå khoaûng töø 2 ñeán 10% toång ngaân saùch haøng naêm cho
phoøng choáng thieân tai, cöùu trôï vaø giaûm nheï döïa treân caùc öu tieân vaø nhu caàu ñöôïc xaùc ñònh trong quaù trình laäp keá hoaïch.
Chính vì vaäy, moâ hình naøy hieän ñang ñöôïc nhaân roäng trong haàu heát caùc chöông trình döï aùn cuûa Taàm nhìn Theá giôùi vaø
caùc toå chöùc khaùc muoán loàng gheùp caùc hoaït ñoäng giaûm nheï thieân tai cuõng coù theå aùp duïng moâ hình töông töï.

Leâ Vaên Döông,
Ñieàu phoái vieân Cöùu trôï vaø Giaûm nheï
Thieân tai 
Taàm nhìn Theá giôùi taïi Vieät Nam;
Taàng 4, toaø nhaø HEAC, 14-16 Haøm
Long, Hoaøn Kieám, Haø Noäi, Vieät Nam.

ÑT: 84-4-9439920,
Email: le_van_duong@wvi.org

Thoâng tin lieân heä:



Trang  20

Toùm taét:
Döï aùn cuûa toå chöùc CARE Quoác teá taïi Vieät Nam ôû huyeän Vónh Höng vaø Taân Höng tænh Long An ñaõ giôùi thieäu moät loaïi bình ñôn
giaûn ñeå loïc nöôùc, ñaëc bieät laø trong muøa luõ.
Naèm trong löu vöïc thaáp cuûa soâng Meâ Koâng, tænh Long An thöôøng xuyeân bò ngaäp luït töø thaùng taùm ñeán thaùng möôøi vaø bò aûnh
höôûng bôûi haïn haùn vaø nhieãm pheøn vaøo muøa kieät. Haøng naêm ñænh luõ coù theå leân ñeán 1,5 m hoaëc hôn 2,5 m. Vaøo muøa möa, nhaø
cöûa nhieàu khi bò luït, neàn nhaø bò ngaäp trong nöôùc haøng thaùng. Maëc duø caû tænh ñeàu coù soâng raïch bao quanh nhöng nöôùc saïch laïi
raát khan hieám, ñaëc bieät laø trong muøa luõ.
Caùc cô quan nhaø nöôùc ôû caùc caáp ñaõ noã löïc raát nhieàu ñeå caûi thieän vieäc cung caáp nöôùc saïch nhöng vaán ñeà vaãn coøn raát böùc xuùc.
Tröôùc muøa luõ, nöôùc bò nhieãm pheøn, trong muøa luõ nöôùc bò nhieãm ñaát phuø sa vaø sau luõ, nöôùc laïi ñaày buøn vaø ñaát. Nöôùc soâng bò oâ
nhieãm laø nguoàn goác cuûa nhieàu loaïi beänh taät nhö tieâu chaûy, caùc beänh veà da nhöng trong nhieàu tröôøng hôïp laïi laø nguoàn cung caáp
nöôùc chuû yeáu. Vieäc naøy gaây nhieàu khoù khaên cho cuoäc soáng cuûa ngöôøi daân vaø ñaëc bieät nghieâm troïng trong muøa luõ khi ngöôøi daân
baét buoäc phaûi duøng nöôùc soâng. Giao thoâng treân soâng vaø caùc hoaït ñoäng veä sinh haøng ngaøy treân soâng nhö taém röûa, giaët giuõ...
thaäm chí coøn laøm nöôùc oâ nhieãm hôn.
Tröôùc thöïc teá laø ngöôøi daân ñòa phöông phaûi söû duïng nöôùc möa trong muøa möa vaø söû duïng nöôùc töø ñoàng vaø soâng trong muøa kieät
ñeå uoáng vaø naáu aên, döï aùn ñaõ thí ñieåm moät soá yù töôûng giuùp caùc hoä gia ñình coù ñöôïc nguoàn nöôùc an toaøn hôn.
Ñaàu tieân, döï aùn xaây beå nöôùc xi maêng nhöng do giaù thaønh xaây döïng vaø baûo trì
cao, ban quaûn lyù döï aùn quyeát ñònh chuyeån töø vieäc hoã trôï beå xi maêng sang bình
loïc nöôùc baèng nhöïa vì tính hieäu quaû, hôïp lyù vaø söï beàn vöõng cuûa noù.
Bình loïc nöôùc nhöïa goàm 2 khoang chöùa. Noù thöôøng ñöôïc söû duïng trong caùc hoä
gia ñình ñeå loïc nöôùc baèng caùch loïc töø khoang chöùa naøy sang khoang khaùc thoâng
qua moät loõi söù vaø naêm lôùp loïc goàm (1) than vaø than hoaït tính; (2) khoaùng chaát
zeolit; (3) caùt si - líc; (4) lôùp nhöïa toång hôïp trao ñoåi ion vaø (5) caùt khoaùng. Bình
loïc coù dung tích 14 lít.
Bình loïc nöôùc giuùp ngaên vi khuaån, buïi, buøn ñaát vaø boå sung theâm moät soá khoaùng
chaát. Vi khuaån vaãn coøn löu laïi ôû beân ngoaøi caùc lôùp loïc hoaëc ôû treân trong khoái
caàu söù seõ bò khöû baèng than hoaït tính khi tieáp xuùc vôùi nöôùc vaø giaûi phoùng ra moät
löôïng i-on kim loaïi ñaõ ñöôïc bieán ñoåi. Nhöõng i-on naøy taán coâng vaøo heä thoáng
enzim cuûa teá baøo vi khuaån vaø trung tính hoaù vi khuaån. Phaàn khoang chöùa treân
vaø loõi söù coù theå ñem röûa thöôøng xuyeân döôùi baèng nöôùc saïch döôùi doøng nöôùc chaûy.
Nhôø thieát bò naøy, ngöôøi daân ôû hai huyeän hieän nay coù theå duøng nöôùc an toaøn hôn ñeå naáu aên vaø uoáng.
Xaõ Vónh Thuaän ôû huyeän Vónh Höng laø xaõ ñaàu tieân aùp duïng yù töôûng söû duïng bình loïc nöôùc cho nhöõng hoä ngheøo trong boái caûnh
quaûn lyù thieân tai vaø nhö moät phöông tieän ñeå naâng cao nhaän thöùc vaø thay ñoåi haønh vi cuûa coäng ñoàng veà vieäc söû duïng nöôùc
khoâng saïch.
Trong vuøng döï aùn, chæ nhöõng hoä ñöôïc löïa choïn môùi ñöôïc hoã trôï bình loïc. Ñeå ñaûm baûo quaù trình löïa choïn ngöôøi höôûng lôïi dieãn
ra coâng baèng, ban quaûn lyù aáp döï thaûo moät danh saùch caùc hoä gia ñình vaø noäp leân Uyû ban Nhaân daân xaõ ñeå baàu vaø choïn ra
nhöõng hoä höôûng lôïi phuø hôïp nhaát. Tuy nhieân, nhöõng ngöôøi daân trong xaõ hieän nay cuõng ñaõ baét ñaàu mua thieát bò naøy söû duïng
maø khoâng caàn söï hoã trôï cuûa döï aùn.

• Ñòa ñieåm: Tænh Long An (taïi 2 huyeän vaø 3 xaõ)
• Thôøi gian: Töø thaùng 7 naêm 2006 ñeán thaùng 6 naêm 2007
• Muïc ñích döï aùn: Baûo veä nhöõng hoä gia ñình deã bò toån thöông (phuï nöõ, treû em vaø ngöôøi khuyeát taät) khoûi nhöõng beänh 

taät do söû duïng nöôùc khoâng an toaøn trong muøa luõ; Naâng cao nhaän thöùc coäng ñoàng veà thay ñoåi haønh vi söû duïng nöôùc 
khoâng saïch.

• Keát quaû cuûa ñieån hình: Ñaõ coù 109 hoä gia ñình taïi 3 xaõ ñöôïc höôûng lôïi töø döï aùn. Hoï ñoùng goùp khoaûng 10%-20% giaù
thaønh bình loïc (khoaûng 24.000 ñeán 50.000 ñoàng - 1.5 - 3 Ñoâ la) ñeå theå hieän söï cam keát vaø tính sôû höõu.

• Caùch tieáp caän chieán löôïc: Hoaït ñoäng naøy goùp phaàn ñaùp öùng Muïc tieâu 4 cuûa Chieán löôïc Quaûn lyù vaø Giaûm nheï Thieân 
tai cuûa Vieät Nam ñeán naêm 2020

• Thoâng tin chung: Ban ñaàu, döï aùn coá gaéng hoã trôï xaây beå xi maêng cho nhöõng ngöôøi höôûng lôïi, nhöng baèng chöùng ñaõ 
cho thaáy nhöõng ngöôøi höôûng lôïi vaãn söû duïng beå chöùa ñeå ñöïng nöôùc baån töø soâng vaø keânh raïch. Chi phí cho vieäc xaây beå
xi maêng cuõng cao ñoái vôùi moät hoä gia ñình (450.000 ñoàng - 28 ñoâ la). Vieäc baûo döôõng cuõng khoù khaên vaø toán keùm. Do
ñoù, sau khi trao ñoåi kinh nghieäm vaø thaûo luaän, yù töôûng söû duïng bình loïc nöôùc ñöôïc ñöa ra vaø aùp duïng.  

Teân döï aùn: Cung caáp Bình loïc nöôùc cho nhöõng Hoä deã bò toån thöông nhaát trong muøa Luõ.

Bình Loïc nöôùc vaø vieäc Cung caáp Nöôùc saïch
cho nhöõng Xaõ bò AÛnh höôûng bôûi Thieân tai

Ngöôøi höôûng lôïi Nhaän bình loïc nöôùc



Trang 21

Saùng kieán:
Khi môùi ñöôïc giôùi thieäu, yù töôûng naøy coù veû nhö khoâng phaûi laø moät giaûi phaùp ñaùng chuù yù vì bình loïc nöôùc laø thieát bò phoå
thoâng taïi nhieàu nôi. Tuy nhieân, trong boái caûnh rieâng cuûa caùc thoân aáp taïi tænh Long An, vieäc giôùi thieäu söû duïng bình loïc
nöôùc ñaõ giuùp giaûi quyeát nhu caàu caáp thieát khi maø caùc phöông phaùp khaùc nhö beå nöôùc xi maêng vónh cöûu, coá ñònh khoâng
thöïc söï hoaït ñoäng hieäu quaû.
Vieäc hoã trôï vaø khuyeán khích ngöôøi daân söû duïng bình loïc nöôùc thaân thieän vaø deã duøng naøy laø ñieåm khôûi ñaàu toát ñeå thay
ñoåi thoùi quen coá höõu cuûa ngöôøi daân ñòa phöông khi duøng nöôùc soâng vaø nöôùc nhieãm baån.
Maëc duø dung tích cuûa bình loïc nöôùc chæ laø möôøi boán lít, noù coù theå thoaû maõn nhu caàu cuûa ngöôøi daân vaø cung caáp ñuû nöôùc
uoáng vaø naáu aên. Nhöõng beå chöùa nöôùc xi maêng lôùn laïi ñoøi hoûi moät löôïng nöôùc nhaát ñònh. Do ñoù, ngöôøi daân ñòa phöông
khoâng theå söû duïng nhöõng loaïi naøy trong thôøi gian haïn haùn vaø muøa kieät. Hôn nöõa, vieäc aùp duïng bình loïc nöôùc nhoû cuõng
giuùp cung caáp nöôùc saïch cho ngöôøi daân trong caû muøa khoâ vaø muøa möa. 

Khaùc bieät: 
Hoaït ñoäng naøy giuùp thay ñoåi thoùi quen cuûa ngöôøi daân vaø naâng cao nhaân thöùc veà nhu caàu söû duïng nöôùc saïch. Döï aùn coù
ñònh höôùng naâng cao nhaän thöùc baèng caùch cung caáp moät soá löôïng nhoû caùc bình loïc nöôùc cho nhöõng hoä khoù khaên nhaát
vaø töø ñoù giuùp thay ñoåi thoùi quen söû duïng nöôùc khoâng saïch. Vôùi nöôùc nhieãm buøn ñaát, bình loïc nöôùc coù khaû naêng loïc saïch
nhanh choùng. Ngöôøi daân ñòa phöông phaân bieät ñöôïc nöôùc saïch vaø nöôùc baån baèng caùch quan saùt ñoä trong cuûa nöôùc. Vieäc
naøy khoâng caàn ñaàu tö nhieàu nhöng laïi coù taùc ñoäng ñaùng keå. 
YÙ töôûng naøy coù theå aùp duïng cho caùc hoaït ñoäng khaùc ngoaøi khuoân khoå quaûn lyù thieân tai nhö caùc chöông trình nöôùc saïch
vaø veä sinh hoaëc caùc chöông trình y teá coäng ñoàng cho caùc hoä gia ñình, tröôøng maàm non, tröôøng hoïc vaø taïi caùc coâng trình
coâng coäng. 

Beàn vöõng: 
Chi phí cuûa moät bình loïc nöôùc chaát löôïng toát (töø khoaûng 235.000 - 245.000 VND, hay töø 14.5 - 15 Ñoâ la) laø chaáp nhaän
ñöôïc ñoái vôùi caùc hoä gia ñình ngheøo neáu hoï muoán töï trang bò cho mình. Döï aùn cuõng ñaõ tieán haønh caùc böôùc giôùi thieäu vieäc
söû duïng thieát bò naøy. Ngöôøi daân ñòa phöông coù theå thaáy ñöôïc lôïi ích maø nhöõng ngöôøi haøng xoùm cuûa hoï söû duïng vaø baét
ñaàu töï ñaàu tö bình loïc nöôùc cho mình.
Thieát bò naøy cuõng saün coù treân thò tröôøng vaø deã mua, laép ñaët vaø söû duïng. 

Khaû naêng nhaân roäng:
YÙ töôûng hoã trôï bình loïc nöôùc baét nguoàn töø kinh nghieäm xaây döïng beå döïng nöôùc xi maêng khoâng thöïc söï hieäu quaû. Ví duï
naêm 2006, xaõ Thanh Höng xaây beå nöôùc, tuy nhieân kinh nghieäm thöïc teá ñaõ chæ ra raèng duø coù beå ñöïng nöôùc, ngöôøi höôûng
lôïi vaãn söû duïng noù ñeå chöùa nöôùc töø keânh vaø soâng vaø khoâng laøm thay ñoåi chaát löôïng nöôùc sinh hoaït. Sau khi quan saùt
bình loïc nöôùc ôû ba xaõ kia, xaõ Thanh Höng chuyeån hoaït ñoäng töø xaây beå nöôùc sang phaùt bình loïc nöôùc. Thaønh coâng cuûa
vieäc hoã trôï bình loïc nöôùc ôû xaõ Thanh Höng hoaøn toaøn phuø hôïp ñeå aùp duïng vaø môû roäng sang caùc xaõ khaùc. 

Vuõ Xuaân Vieät,
Quaûn lyù Döï aùn,
Toå chöùc CARE Quoác teá taïi Vieät Nam.

ÑT: (84 4) 716 1930;
Email: vxviet@care.org.vn

Thoâng tin lieân heä:
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Toùm taét:
Vieäc Laäp keá hoaïch Coäng ñoàng An toaøn hôn nhaèm loàng gheùp quaûn lyù ruûi ro thieân tai vaøo keá hoaïch phaùt trieån cuûa ñòa phöông ôû caáp thoân/toå
daân phoá, caáp xaõ phöôøng vaø caáp quaän/huyeän. Laäp keá hoaïch coäng ñoàng an toaøn hôn laø moät quy trình maø ngöôøi daân töï ñaùnh giaù nhöõng hieåm
hoïa vaø tình traïng deã bò toån thöông taïi coäng ñoàng ñeå xaây döïng keá hoaïch chieán löôïc nhaèm giaûm thieåu ruûi ro thieät haïi veà ngöôøi vaø taøi saûn do
thieân tai gaây ra.
Haøng naêm, caùc coäng ñoàng sinh soáng doïc bôø bieån mieàn Trung Vieät Nam vaø ôû vuøng mieàn nuùi thöôøng xuyeân chòu aûnh höôûng cuûa nhieàu loaïI
thieân tai nhö luõ luït, baõo, saït lôû ñaát vaø haïn haùn. Thieät haïi do thieân tai gaây ra veà ngöôøi, nhaø cöûa, muøa maøng vaø nhöõng taøi saûn coù giaù trò khaùc
ñaõ laøm cho nhöõng ngöôøi daân ngheøo ôû nhöõng ñòa baøn naøy ngaøy caøng khoù khaên hôn.
Ñeå naâng cao naêng löïc cho caùc coäng ñoàng vaø chính quyeàn ñòa phöông veà Quaûn lyù Ruûi ro Thieân tai döïa vaøo coäng (CBDRM), Trung taâm Nghieân
cöùu vaø Hôïp taùc quoác teá (CECI) ñaõ thöïc hieän Keá hoaïch Coäng ñoàng An toaøn hôn. Keá hoaïch Coäng ñoàng An toaøn hôn laø moät keá hoaïch toaøn
dieän töø ba ñeán naêm naêm, bao goàm caùc bieän phaùp ngaén haïn vaø daøi haïn nhaèm giaûm thieåu ruûi ro, caûi thieän vaø ña daïng hoaù sinh keá cho ngöôøi
daân. Keá hoaïch naøy gioáng nhö moät keá hoaïch phaùt trieån cuûa thoân nhöng noù taäp trung vaøo giaûm thieåu nhöõng ruûi ro ñoái vôùi nhöõng taùc ñoäng
baát lôïi do caùc hieän töôïng khí haäu ñaëc bieät (ví duï: thieân tai) vaø thích öùng vôùi nhöõng bieán ñoåi cuûa khí haäu. Keá hoaïch Coäng ñoàng An toaøn hôn
bao goàm phaàn phaân tích cuï theå veà tình hình kinh teá xaõ hoäi cuûa ñòa phöông, ñaùnh giaù nguy cô cuûa xaõ, caùc yeáu toá daãn ñeán ruûi ro, nguoàn löïc
vaø naêng löïc taïi ñòa phöông, vaø caùc hoaït ñoäng öu tieân ñeå giaûm ruûi ro vaø thích öùng vôùi bieán ñoåi khí haäu.
Ñeå xaây döïng moät Keá hoaïch Coäng ñoàng An toaøn hôn, CECI ñaõ giôùi thieäu taùm böôùc döïa vaøo vieäc phaân tích coù söï tham gia vaø caùc coâng cuï
laäp keá hoaïch.

(1)Taäp huaán veà Quaûn lyù Ruûi ro Thieân tai döïa vaøo Coäng ñoàng cho tænh, huyeän vaø xaõ/phöôøng, (2) Xaùc ñònh taäp huaán vieân ñòa phöông,
naêng löïc, kyõ naêng saün coù, vaø nhu caàu taäp huaán cuûa hoï; (3) Taäp huaán cho taäp huaán vieân ñòa phöông; (4) Taäp huaán veà Quaûn lyù Ruûi
ro Thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng cho laõnh ñaïo vaø ñaïi dieän cuûa xaõ do taäp huaán vieân ñòa phöông thöïc hieän, Xaây döïng Keá hoaïch Coäng
ñoàng An toaøn hôn theo muïc tieâu cuûa döï aùn vaø caùc tieâu chí caáp ngaân saùch; (5) Thaønh laäp nhoùm Phaùt trieån Coäng ñoàng ñeå thöïc hieän
vaø giaùm saùt vieäc thöïc hieän Keá hoaïch Coäng ñoàng An toaøn hôn; (6) Hoïp ôû caáp huyeän ñeå chia seû keát quaû cuûa Keá hoaïch Coäng ñoàng An
toaøn hôn vaø kieåm tra cheùo vôùi Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi cuûa huyeän; (7) Pheâ duyeät cuûa chính quyeàn huyeän vaø xaõ; nhöõng phaân
tích khaû thi, ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi tröôøng cuûa caùc tieåu döï aùn vaø caùc böôùc khaùc ñeå thöïc hieän caùc hoaït ñoäng ñaõ ñöôïc xaùc ñònh trong
keá hoaïch vaø caáp ngaân saùch; (8) Thöïc hieän caùc tieåu döï aùn cuøng vôùi ñoái taùc huyeän, xaõ vaø nhoùm phaùt trieån coäng ñoàng. 

Caùc böôùc thöïc hieän ñaàu tieân coù muïc ñích toå chöùc taäp huaán cho caùn boä chính quyeàn ñòa phöông vaø ngöôøi daân veà Quaûn lyù Ruûi ro Thieân tai
döïa vaøo Coäng ñoàng vaø caùch phaân tích, laäp keá hoaïch coù söï tham gia. Khi hieåu roõ veà nguyeân nhaân cuûa thaûm hoaï, vôùi vieäc phaân tích tình
hình thöïc teá cuûa ñòa phöông veà nhöõng hieåm hoaï, tình traïng deã bò toån thöông, khaû naêng ñeå xaùc ñònh vaán ñeà caàn quan taâm giaûi quyeát vaø caùc
giaûi phaùp thì caùc thaønh vieân tham gia taäp huaán tieán haønh laäp Keá hoaïch Coäng ñoàng An toaøn hôn. Böôùc boán laø böôùc quan troïng nhaát. Tröôùc
khi coäng ñoàng töï laäp keá hoaïch döïa treân hoaøn caûnh cuï theå cuûa hoï, muïc tieâu döï aùn, tieâu chí ngaân saùch vaø quaù trình tieáp caän nguoàn ngaân
saùch naøy ñöôïc trình baøy vôùi caùc thaønh vieân tham gia. Caùc hoaït ñoäng ñöôïc hoã trôï taøi chính caàn phaûi ñaït ñöôïc caùc tieâu chí veà giaûm thieåu ruûi
ro, ñem laïi lôïi ích cho nhoùm ngöôøi deã bò toån thöông nhaát, ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu cuûa phuï nöõ, cuûng coá moâi tröôøng vaø goùp phaàn vaøo vieäc
phaùt trieån beàn vöõng.
Khi Keá hoaïch Coäng ñoàng An toaøn hôn ñaõ ñöôïc hoaøn thieän ôû caáp thoân, noù seõ ñöôïc noäp leân caáp xaõ ñeå toång hôïp taát caû caùc keá hoaïch cuûa
thoân thaønh moät baûn keá hoaïch caáp xaõ. Taïi böôùc saùu, cuoäc hoïp ôû huyeän ñöôïc toå chöùc ñeå chia seû keát quaû vaø kieåm tra cheùo vôùi Keá hoaïch
phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi cuûa huyeän. Döïa vaøo thöù töï saép xeáp öu tieân caùc hoaït ñoäng naèm trong keá hoaïch ñeå phaân chia ngaân saùch hoã trôï
cho keá hoaïch Coäng ñoàng an toaøn hôn. Huyeän vaø xaõ sau ñoù seõ hoaøn taát vieäc pheâ duyeät cuûa chính quyeàn vaø chuaån bò cho vieäc thöïc hieän
caùc hoaït ñoäng.
Chöông trình cuûa CECI thuùc ñaåy söï tham gia tích cöïc cuûa chính quyeàn ñòa phöông vaø ngöôøi daân trong vieäc laäp keá hoaïch vaø thöïc hieän caùc
hoaït ñoäng trong Keá hoaïch Coäng ñoàng An toaøn hôn. Trong khi caùc döï aùn tröôùc thöôøng tìm kieám ngaân saùch saün coù ñeå cuøng hoã trôï taøi chính
cho caùc hoaït ñoäng, thì vôùi vieäc thöïc hieän Keá hoaïch Coäng ñoàng An toaøn hôn, chính quyeàn ñòa phöông vaø ngöôøi daân phaûi töï xaùc ñònh roõ nguoàn
löïc cuûa mình.

• Ñòa ñieåm: Tænh Thöøa Thieân Hueá
• Thôøi gian: Thaùng 1 naêm 2002 - thaùng 3 naêm 2005
• Muïc ñích cuûa döï aùn: Naâng cao naêng löïc cuûa coäng ñoàng, chính quyeàn ñòa phöông vaø nhöõng nhaø hoaïch ñònh chính saùch 

ñeå laäp keá hoaïch vaø thöïc hieän chieán löôïc thích öùng döïa vaøo coäng ñoàng thoâng qua phoøng ngöøa thieân tai vaø loàng gheùp giaûm
nheï ruûi ro thieân tai vaøo keá hoaïch phaùt trieån coäng ñoàng cuûa ñòa phöông.

• Keát quaû cuûa ñieån hình: 10 thoân vaø 5 xaõ ñaõ xaây döïng Keá hoaïch Phoøng choáng Thieân tai vaø Coäng ñoàng An toaøn hôn; 37 
tieåu döï aùn trong Keá hoaïch Coäng ñoàng An toaøn hôn ñaõ ñöôïc hoaøn thieän vôùi söï tham gia cuûa ngöôøi daân vaøo quaù trình laäp 
keá hoaïch vaø thöïc hieän keá hoaïch.

• Caùch tieáp caän chieán löôïc: Moâ hình naøy goùp phaàn höôûng öùng Öu tieân 1 vaø 3 cuûa Khung Haønh ñoäng HYOGO vaø Muïc tieâu
1 veà naâng cao nhaän thöùc cuûa coäng ñoàng vaø söï tham gia cuûa ñòa phöông trong Muïc tieâu Chieán löôïc Quoác gia cuûa Vieät Nam
ñeán naêm 2010.

• Toång quan: Xaây döïng naêng löïc ñeå Thích öùng vôùi Bieán ñoåI Khí haäu laø döï aùn 3 naêm ñöôïc Quyõ Phaùt trieån Bieán ñoåi Khí haäu
Ca-na-ña taøi trôï. ÔÛ caáp quoác gia, döï aùn naøy naèm trong khung hoaït ñoäng chung cuûa Ñoái taùc Giaûm nheï Thieân tai. 

Teân döï aùn: Xaây döïng Naêng löïc ñeå Thích öùng vôùi Bieán ñoåi Khí haäu

Caùch tieáp caän coù Söï tham gia
trong Keá hoaïch Coäng ñoàng An toaøn hôn
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Saùng kieán:
Öu ñieåm cuûa Keá hoaïch Coäng ñoàng An toaøn hôn laø gaén laäp keá hoaïch phoøng ngöøa thieân tai vaøo laäp keá hoaïch phaùt trieån coäng
ñoàng. Thoâng qua caùc cuoäc thaûo luaän coù söï tham gia, coäng ñoàng hieåu roõ vaø thoáng nhaát vôùi keá hoaïch phaùt trieån toaøn dieän coù
loàng gheùp giaûm ruûi ro thieân tai.
Qua taùm böôùc xaây döïng Keá hoaïch Coäng ñoàng An toaøn hôn, kyõ naêng laäp keá hoaïch phaùt trieån coù söï tham gia cuûa chính quyeàn
vaø coäng ñoàng ñaõ ñöôïc naâng cao. Quy trình laäp keá hoaïch naøy aùp duïng caùch tieáp caän töø döôùi leân qua caùc böôùc (ñaùnh giaù, laäp
keá hoaïch vaø thöïc hieän) cuûa caùc tieåu döï aùn veà caûi thieän cô sôû haï taàng quy moâ nhoû vaø caùc hoaït ñoäng sinh keá. Quy trình naøy ñaõ
ñöa ñöôïc nhöõng quan taâm vaø yù kieán cuûa ngöôøi daân ñeán vôùi caùc caáp coù thaåm quyeàn ra quyeát ñònh. Noù khuyeán khích coäng ñoàng
saùng taïo trong vieäc tìm giaûi phaùp cho chính nhöõng khoù khaên cuûa mình vaø trao quyeàn cho hoï ñeå quyeát ñònh nhöõng bieän phaùp
öu tieân coù theå giaûm ruûi ro vaø taêng ñieàu kieän kinh teá xaõ hoäi noùi chung.  
Caùc Nguyeân taéc cuûa Keá hoaïch Coäng ñoàng An toaøn hôn: (1) Giaûm nguy cô ruûi ro thieân tai vaø ñoùi ngheøo döïa treân caùc öu tieân cuûa
coäng ñoàng; (2) Loàng gheùp  giaûm nheï thieân tai vaøo keá hoaïch phaùt trieån ñòa phöông; (3) Chieán löôïc xaây döïng naêng löïc cho chính
quyeàn ñòa phöông vaø ngöôøi daân nhaèm cuûng coá heä thoáng hieän haønh. 

Khaùc bieät: 
Taïi thôøi ñieåm naêm 2002, haàu heát caùc döï aùn taäp trung vaøo vieäc caûi thieän caùc keá hoaïch phoøng choáng thieân tai vaø heä thoáng caûnh
baùo sôùm. Trong khi ñoù, phöông phaùp naøy chuù troïng ñeán taát caû caùc yeáu toá ñeå giaûm nheï ruûi ro vaø ñöa ra moät quy trình loàng
gheùp phaân tích giaûm nheï ruûi ro vaøo moät khung laäp keá hoaïch töông töï nhö laäp keá hoaïch phaùt trieån thoân. Qua taäp huaán, maãu
laäp keá hoaïch Coäng ñoàng An toaøn hôn vaø caùc daïng tieåu döï aùn ñeàu döïa treân nguyeân taéc ñoàng hoã trôï taøi chính. Coäng ñoàng vaø
chính quyeàn ñòa phöông ñöôïc cung caáp thoâng tin vaø coâng cuï keát hôïp quaûn lyù ruûi ro thieân tai vôùi keá hoaïch phaùt trieån. 
Beân caïnh taùc ñoäng tröïc tieáp ñoái vôùi vieäc quaûn lyù ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng, caùch tieáp caän coù söï tham gia cuõng ñaõ
goùp phaàn laøm taêng lôïi ích moät caùch beàn vöõng hôn. Coäng ñoàng ñòa phöông bieát ñöôïc tình traïng deã bò toån thöông cuûa mình nhö
theá naøo vaø nhöõng loaïi hieåm hoïa tieàm aån cuõng nhö nhöõng yeáu toá daãn ñeán ruûi ro vaø khaû naêng öùng phoù cuûa ñòa phöông.  
Bình ñaúng giôùi trong Keá hoaïch Coäng ñoàng An toaøn hôn laø vaán ñeà ñöôïc chuù troïng. Toaøn boä quaù trình phaûi ñaûm baûo coù söï tham
gia vaø ñoùng goùp cuûa phuï nöõ. Nhu caàu cuûa phuï nöõ cuõng phaûi ñöôïc caân nhaéc khi xaùc ñònh caùc tieåu döï aùn öu tieân. Baùo caùo ñaùnh
giaù döï aùn ñaõ cho thaáy 43% ngöôøi tham gia taäp huaán vaø 50% taäp huaán vieân ñòa phöông laø phuï nöõ, vaø quan troïng nhaát laø 35%
döï aùn ñaùp öùng cho caùc nhu caàu cuûa phuï nöõ.

Beàn vöõng: 
Saùng kieán cuûa caùch tieáp caän coù söï tham gia cuûa coäng ñoàng naøy thuùc ñaåy tính beàn vöõng vöôït ra khoûi moïi can thieäp cuûa caùc toå
chöùc vaø döï aùn. Phoøng choáng thieân tai vaø giaûm nheï ruûi ro ñöôïc caân nhaéc cuøng vôùi keá hoaïch phaùt trieån coäng ñoàng. Ngöôøi daân
töï xaùc ñònh caùc vaán ñeà cuûa ñòa phöông vaø ñeà xuaát caùch giaûi quyeát vôùi söï ñoàng yù pheâ duyeät cuûa chính quyeàn xaõ vaø huyeän.
Taïi caùc cuoäc hoïp cuûa xaõ vaø huyeän, vieäc gaén keát vaø hôïp taùc vôùi caùc coäng ñoàng ñöôïc cuûng coá. Keá hoaïch Coäng ñoàng An toaøn
hôn ñöôïc chia seû vaø hoaøn thieän chính thöùc. 

Khaû naêng nhaân roäng:
Keá hoaïch Coäng ñoàng An toaøn hôn coù söï tham gia ñaõ ñöôïc nhaân roäng ôû hai döï aùn khaùc cuûa CECI, Giaûm nheï Ruûi ro Thuyû tai ôû
Ñaø Naüng vaø Bình Ñònh (vôùi UNDP, 2005-2006) vaø Taêng cöôøng An toaøn cho Ngöôøi vaø Moâi tröôøng thoâng qua Quaûn lyù Thieân tai
taïi tænh Thöøa Thieân Hueá (vôùi Ngaân haøng Phaùt trieån Chaâu AÙ, 2005-2006).
Phöông phaùp naøy giôùi thieäu taùm böôùc laäp Keá hoaïch Coäng ñoàng An toaøn hôn raát chi tieát vaø coù theå aùp duïng ñöôïc. Do ñoù noù coù
khaû naêng nhaân roäng. Cuøng vôùi Nghò ñònh Phaùt huy Daân chuû ôû Cô sôû hieän nay, Chính phuû Vieät nam ñang thöïc hieän moät loaït caùc
caûi caùch haønh chính ñeå phaân caáp vieäc laäp keá hoaïch vaø phaân boå ngaân saùch cho ñòa phöông vaø ñoàng thôøi cung caáp höôùng daãn
cho vieäc laäp keá hoaïch coù söï tham gia. Moät loaït caùc toå chöùc quoác teá cuõng ñang uûng
hoä noã löïc naøy, ñaëc bieät laø vieäc cho vay hoaëc ñaàu tö vieän trôï döïa vaøo Keá hoaïch phaùt
trieån thoân vaø Keá hoaïch phaùt trieån   xaõ.
Ñeå giuùp cho phöông phaùp naøy ñaït hieäu quaû hôn vaø ñöôïc theå cheá hoaù, caàn phaûi coù
söï hôïp taùc chaët cheõ giöõa chính phuû vaø chính quyeàn tænh, caùc nhaø taøi trôï quoác teá vaø
caùc toå chöùc phi chính phuû. Tuy nhieân vì ñang trong giai ñoaïn xaây döïng, caùch laøm
naøy coù theå cung caáp moät cô cheá loàng gheùp quaûn lyù thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng vaøo
vieäc laäp keá hoaïch phaùt trieån ñòa phöông. Keá hoaïch Coäng ñoàng An toaøn hôn cuõng
töông töï nhö Keá hoaïch Phaùt trieån Thoân/Xaõ chæ khaùc ôû ñieåm laø noù thuùc ñaåy vieäc keát
hôïp giaûm nheï ruûi ro vaøo trong caùc quyeát ñònh vaø thieát keá ñaàu tö. Thaùch thöùc trong
thôøi gian tôùi laø vieäc loàng gheùp nhöõng coâng cuï vaø kyõ thuaät naøy vaøo vieäc ñaùnh giaù toån
thöông vaø giaûm nheï ruûi ro trong quaù trình laäp keá hoaïch phaùt trieån thoân/xaõ taïi nhöõng
ñòa phöông thöôøng xaûy ra thieân tai. 

Kathleen McLaughlin,
Giaùm ñoác
Vieän trôï Nhaân ñaïo
CECI.

Tel: 514-875-9911 maùy leû 268;
Email:kathleenm@ceci.ca

Thoâng tin lieân heä:
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Toùm taét: 
Khu vöïc bôø bieån Vieät Nam haøng naêm thöôøng gaùnh chòu khoaûng 4-6 côn baõo nhieät ñôùi vaø luõ luït. Nhöõng ñôït thieân tai thöôøng
xuyeân naøy taøn phaù naëng neà nhaø cöûa, cô sôû haï taàng vaø gaây thieät haïi cho ngaønh noâng nghieäp vaø thuyû saûn. Naêm 1999 caùc
côn baõo vaø luït ñaõ phaù huyû 10.000 ngoâi nhaø vaø gaây thieät haïi cho 470.000 ngoâi nhaø khaùc ôû mieàn Trung Vieät Nam. 
Khi thieân tai xaûy ra, moät ngoâi nhaø bò phaù huyû phaûi maát haøng trieäu ñoàng ñeå söûa chöõa. Vaán ñeà chính ôû ñaây laø caùc gia ñình
laïi khoâng bieát raèng hoï coù theå gia coá phoøng ngöøa cho ngoâi nhaø cuûa mình. Ngöôøi daân ñòa phöông caàn phaûi nhaän thöùc ñöôïc
raèng vieäc phoøng ngöøa thöïc ra laø raát ñôn giaûn vôùi chi phí hoaøn toaøn coù theå trang traûi ñöôïc vaø hoï caàn bieát raèng gia coá nhaø
ôû seõ reû hôn raát nhieàu so vôùi vieäc xaây laïi nhaø sau khi ñaõ bò thieân tai taøn phaù. Töø naêm 1999, toå chöùc Hoäi thaûo Phaùt trieån Phaùp
(DWF) ñaõ thöïc hieän döï aùn Phoøng choáng thieät haïi cho nhaø cöûa taïi tænh Thöøa Thieân Hueá. Ñeà caäp ñeán vaán ñeà phoøng ngöøa, toå
chöùc DWF ñaõ thöïc hieän moät loaït caùc hoaït ñoäng vaên hoaù taïi töøng xaõ. 
Caùc hoaït ñoäng vaên hoaù ñöôïc thöïc hieän döôùi nhieàu hình thöùc khaùc nhau ôû töøng xaõ, khuyeán khích ngöôøi daân thuoäc caùc nhoùm
khaùc nhau tham gia (treû em, thanh nieân vaø caùc gia ñình). Döï aùn cuõng phoái hôïp vôùi tröôøng hoïc ñaëc bieät laø tröôøng tieåu hoïc
ñeå toå chöùc caùc hoaït ñoäng. Caùc hoaït ñoäng vaên hoaù bao goàm caùc buoåi bieåu dieãn vaên ngheä vôùi söï tham gia cuûa nhöõng ca syõ,
nhaïc syõ vaø nhaø thô ñòa phöông vaø hoï thöôøng töï trình dieãn nhöõng taùc phaåm saùng taùc rieâng cho döï aùn. Coù moät soá vôû kòch
ñöôïc caùn boä döï aùn vaø caùc nhoùm kòch ñòa phöông vieát vaø trình dieãn. Döï aùn coøn ñöa caùc baøi haùt vaø baûn tin leân heä thoáng phaùt
thanh xaõ vaø taän duïng ñaøi phaùt thanh vaø truyeàn hình ñòa phöông. Moät soá thoâng tin thöïc teá cuõng ñöôïc cuûng coá theâm thoâng
qua tôø rôi vaø caùc chuyeán ñi thaêm hoä gia ñình cuûa caùn boä döï aùn. 
Ñaëc bieät, toå chöùc DWF söû duïng moät loaït caùc phöông tieän truyeàn thoâng truyeàn thoáng vaø phoå bieán ñeå truyeàn taûi thoâng ñieäp
veà vieäc phoøng choáng luït baõo coù yù nghóa quan troïng giuùp giaûm nguy cô deã bò toån thöông cuûa caùc hoä gia ñình. Moät soá hoaït
ñoäng laáy yù töôûng töø truyeàn thoáng nhö truyeàn thuyeát Sôn Tinh Thuyû Tinh. Truyeàn thuyeát giaûi thích taïi sao con ngöôøi laïi bò luõ
luït haøng naêm vaø keå veà traän chieán giöõa Sôn Tinh (Thaàn Nuùi) vaø Thuyû Tinh (Thaàn Nöôùc) vaø caùch Sôn Tinh luoân chieán thaéng
Thuyû Tinh ñeå baûo veä hoaø bình vaø söï an toaøn cho thaàn daân cuûa mình. 
Moãi hoaït ñoäng vaên hoùa laïi coù caùch rieâng ñeå ñeà caäp ñeán nguy cô cuûa baõo, thieät haïi do baõo gaây ra vaø haønh ñoäng maø ta coù
theå thöïc hieän ñeå giaûm nheï tính deã bò toån thöông. Nhöõng hoaït ñoäng naøy cuõng cung caáp cho ngöôøi daân ñòa phöông kyõ thuaät
môùi veà gia coá nhaø ôû choáng baõo.  
Cuøng vôùi caùc hoaït ñoäng thöôøng xuyeân ôû caùc xaõ, trong nhöõng dòp ñaëc bieät döï aùn phoái hôïp toå chöùc nhöõng söï kieän coäng ñoàng
lôùn. Naêm 2006, trong tuaàn leã ñaëc bieät "phoøng choáng thieät haïi do thieân tai" döï aùn boá trí moät chieác xe taûi nhoû tröng baøy moâ
hình "nhaø an toaøn" coù caùc kyõ thuaät xaây döïng ñöôïc khuyeán khích söû duïng chaïy qua caùc xaõ thu huùt söï chuù yù vaø caâu hoûi cuûa
ngöôøi daân. Thaùng 3 naêm 2007, toå chöùc DWF hoã trôï 14 tröôøng taïi 13 xaõ ñoái taùc toå chöùc caùc hoaït ñoäng nhaân ngaøy kyû nieäm
Giaûi phoùng Thaønh phoá Hueá vaøo ngaøy 26 thaùng 3. Trong dòp naøy, caùn boä cuûa DWF cuøng tham gia hoaït ñoäng nhaän thaáy raèng
giaùo vieân vaø hoïc sinh raát phaán khôûi tham gia. Trong nhöõng hoaït ñoäng naøy, cuoäc thi veõ vôùi chuû ñeà "Côn baõo Xangsane" vaø
buoåi bieåu dieãn vôû kòch "Nhaø beàn vöõng vaø An toaøn" laø nhöõng hoaït ñoäng ñaëc saéc nhaát. Vôû kòch do tröôøng tieåu hoïc Thuyû Xuaân
saùng taùc ñöôïc bieåu dieãn ôû nhieàu tröôøng vaø ngöôøi daân vaø treû em raát thích. 

Thaày Saùu, Hieäu tröôûng tröôøng Tieåu hoïc Loäc Trì ñaõ ñaùnh giaù cao vôû kòch. Thaày döï ñònh seõ toå chöùc moät soá hoaït ñoäng veà
"Phoøng choáng Baõo" vaø moät buoåi bieåu dieãn vaên ngheä vôùi vôû kònh "Nhaø an toaøn" vaøo ngaøy 30 thaùng 4 vaø 1 thaùng 5 naêm tôùi.

Caùc hoaït ñoäng vaên hoaù vaãn ñang tieáp tuïc vôùi nhöõng söï kieän khaùc nhau toå chöùc thöôøng xuyeân ôû töøng xaõ.

• Ñòa ñieåm: Tænh Thöøa Thieân Hueá
• Thôøi gian: Töø naêm 1999
• Muïc ñích döï aùn: OÅn ñònh vaø caûi thieän ñieàu kieän kinh teá cho caùc gia ñình vaø caùc xaõ ngheøo vaø deã bò toån thöông taïi mieàn

Trung Vieät Nam; Giaûm toån thaát veà kinh teá do thieät haïi veà nhaø vaø caùc coâng trình coâng coäng cho hoä gia ñình vaø coäng 
ñoàng; Khuyeán khích aùp duïng kyõ thuaät xaây nhaø choáng baõo cho caùc ngoâi nhaø saün coù vaø nhaø xaây môùi; Thieát laäp moâi tröôøng
ñeå nhöõng hoaït ñoäng naøy coù theå tieán haønh. 

• Keát quaû cuûa ñieån hình: Ñaõ coù hôn 50 buoåi bieåu dieãn vôùi nhöõng baøi haùt vaø kòch ñöôïc thöïc hieän ôû caùc xaõ. Caùc truyeàn 
thuyeát, baøi haùt, thô vaø kòch veà baõo luït (7 vôû kòch vaø moät soá baøi haùt ñaõ ñöôïc saùng taùc) ñaõ ñöôïc phaùt trieån. 

• Caùch tieáp caän chieán löôïc: Hoaït ñoäng naøy phuø hôïp vôùi Khung Haønh ñoäng HYOGO, Öu tieân soá 4 veà nhaän thöùc coäng 
ñoàng vaø Nhieäm vuï 12 cuûa Keá hoaïch Haønh ñoäng Quoác gia laàn 2 cuûa Vieät Nam veà Quaûn lyù vaø Giaûm nheï Thieân tai. 

• Thoâng tin chung: Chöông trình naøy baét ñaàu naêm 1999 vaø ñang tieáp tuïc vôùi caùc giai ñoaïn tieáp theo. Giai ñoaïn 1 vaø 2 
ñöôïc thöïc hieän töø naêm 1999 ñeán 2003 do Cô quan Phaùt trieån Quoác teá Ca-na-ña (CIDA) taøi trôï vaø giai ñoaïn 3, 4 vaø 5 
do Chöông trình Phoøng ngöøa cuûa Vuï Cöùu trôï Nhaân ñaïo thuoäc Uyû ban Chaâu AÂu (DIPECHO) taøi trôï. Giai ñoaïn hieän taïi seõ
thöïc hieän ñeán naêm 2008.

Teân döï aùn: Phoøng choáng Thieät haïi cho Nhaø cöûa do Baõo gaây ra ôû mieàn Trung Vieät Nam

Söû duïng caùc Hoaït ñoäng Vaên hoùa
ñeå Truyeàn taûi Thoâng ñieäp Phoøng choáng Baõo luït
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Saùng kieán:
Naâng cao nhaän thöùc laø nhaân toá quan troïng trong lónh vöïc phaùt trieån. Loàng gheùp thoâng ñieäp phoøng choáng thieân tai vaøo
caùc hoaït ñoäng vaên hoaù ñòa phöông, ñaëc bieät laø baèng caùch bieán taáu caùc truyeàn thuyeát ñeå giaùo duïc coäng ñoàng thaät söï laø
moät saùng kieán. Tích hôïp nhöõng thoâng ñieäp vaøo hoaït ñoäng vaên hoaù laø löïa choïn thay theá cho phöông phaùp taäp huaán, hoäi
thaûo vaø hoïp truyeàn thoáng. Caùc hoaït ñoäng vaên hoaù cuûa toå chöùc DWF luoân thu huùt soá ñoâng ngöôøi daân tham gia, laøm taêng
soá löôïng ngöôøi nhaän ñöôïc thoâng ñieäp veà taàm quan troïng cuûa vieäc phoøng choáng vaø gia coá nhaø. Ví duï naêm 2003, toå chöùc
DWF saùng taùc vôû kòch Chuyeän nhaø (phaàn 2) veà phoøng choáng baõo. Vôû kòch ñöôïc trình dieãn ôû caùc xaõ vaø ñaõ thu huùt haøng
traêm ngöôøi daân ñòa phöông.
Hôn nöõa, thoâng ñieäp veà phoøng choáng thieân tai ñöôïc chuyeån taûi roõ raøng vaø deã hôn tôùi ngöôøi daân. Thoâng qua loàng gheùp
caùc söï kieän vaøo caùc hoaït ñoäng vaên hoaù, ngöôøi daân deã tieáp nhaän nhöõng khaùi nieäm môùi hôn.

Baø A- Vôï: - Toâi vaãn nhôù naêm ngoaùi khi baõo ñeán, toâi sôï thoùt caû tim. OÂng coù coøn nhôù khoâng, nhôù 
nhöõng kyõ thuaät gia coá nhaø ôû choáng baõo vaø caùch phoøng choáng thieät haïi do baõo gaây ra maø 
toå chöùc DWF ñaõ höôùng daãn chuùng ta? 

OÂng A- Choàng: - Taïi sao khoâng? Ñeå toâi noùi baø nghe: ñoùng chaët cöûa ñeå ngaên gioù thoåi vaøo vì nhö theá thì 
gioù seõ laøm ñoå nhaø; troàng caây ñeå caûn gioù... Baø coù nhôù khoâng? Toâi troàng nhieàu caây quanh 
nhaø chuùng ta vöøa ñeå theâm thu nhaäp vöøa ñeå choáng baõo. Vaøi naêm nöõa, nhaø ta seõ an toaøn 
hôn nhieàu. 

Baø A - Vôï: - OÂng khaù quaù nhæ....
(Trích töø vôû kòch Nhaø Beàn vöõng vaø An toaøn do treû em trình dieãn vaøo thaùng 3 naêm 2007)

Khaùc bieät: 
Cuøng vôùi caùc hôïp phaàn khaùc cuûa döï aùn, caùc hoaït ñoäng vaên hoaù khuyeán khích vieäc aùp duïng hieäu quaû kyõ thuaät xaây nhaø ôû
choáng baõo trong coäng ñoàng. Phöông phaùp truyeàn taûi thoâng tin naøy thaät söï hieäu quaû. Maëc duø ñaây laø moät bieän phaùp ñôn
giaûn nhöng noù ñaõ ñeå laïi taùc ñoäng ñaùng keå cho coäng ñoàng ñòa phöông. Taïi tænh Thöøa Thieân Hueá cuõng nhö caùc tænh ñang
phaùt trieån khaùc ôû Vieät Nam, ngöôøi daân ít coù cô hoäi tham gia caùc hoaït ñoäng giaûi trí coäng ñoàng vaø leã hoäi. Caùc hoaït ñoäng
vaên hoaù nhö kòch, bieåu dieãn vaên ngheä, caùc baøi haùt vaø caùc cuoäc thi ñöôïc troâng ñôïi haøng thaùng tröôùc khi dieãn ra. Do ñoù
nhieàu hoaït ñoäng vaên hoaù ñöôïc toå chöùc nhö nhöõng söï kieän ñaùng nhôù maø ngöôøi daân seõ coøn nhaéc ñeán haøng thaùng thaäm
chí laø haøng naêm sau ñoù.

Beàn vöõng:
Vaên hoaù laø linh hoàn cuûa moãi coäng ñoàng. Do ñoù thoâng ñieäp töø nhöõng hoaït ñoäng naøy seõ coøn toàn taïi trong taâm töôûng cuûa
ngöôøi daân moät thôøi gian daøi. Neáu caùc baøi haùt hoaëc vôû kòch thuù vò, ngöôøi daân thöôøng laëp laïi trong caùc caâu chuyeän haøng
ngaøy hoaëc trong nhöng leã hoäi coäng ñoàng khaùc khoâng thuoäc phaïm vi döï aùn.
Hôn nöõa, phöông phaùp naøy laø moät chaát xuùc taùc toát ñeå thay ñoåi haønh vi khi thoâng tin ñöôïc truyeàn taûi roõ raøng trong moät
ngöõ caûnh thaân thieän. Kieán thöùc veà phoøng choáng thieân tai vaø vieäc thi coâng nhaø an toaøn trong laøng ñaõ thuyeát phuïc ngöôøi
daân thöû nghieäm kyõ thuaät naøy ñeå ñaûm baûo duy trì haønh vi aùp duïng kyõ thuaät xaây döïng choáng baõo.

Khaû naêng nhaân roäng:
Phaàn lôùn caùc hoaït ñoäng vaên hoùa ñeàu coù theå aùp duïng ñôn giaûn taïi baát keå ñòa phöông naøo ôû Vieät Nam. Döï aùn ñaõ bieân
soaïn nhieàu vôû kòch hay chæ caàn 4 - 6 dieãn vieân khoâng chuyeân. Caùc vôû kòch moâ
phoûng cuoäc soáng haøng ngaøy cuûa ngöôøi daân ñòa phöông neân caûnh dieãn vaø trang
phuïc cuõng ñôn giaûn chæ laø baøn gheá trong gia ñình vaø quaàn aùo bình thöôøng. Caùc
baøi haùt veà phoøng choáng thieân tai ñöôïc vieát laïi lôøi töø nhöõng baøi haùt truyeàn thoáng
vaø phoå thoâng maø ngöôøi daân raát quen thuoäc.
Moät baøi haùt phoå bieán ôû Vieät Nam "Ngaãu Nhieân" ñöôïc bieán theå ñeå duøng cho thoâng
ñieäp veà phoøng choáng thieân tai: Nhaø ñaõ ñöôïc gia coá, baõo ñeán laøm gì? Duø baõo
ñeán, ta cuõng khoâng sao vì ta ñaõ gia coá xong nhaø.
Caùc hoaït ñoäng khaùc nhö caùc buoåi bieåu dieãn vaên ngheä coäng ñoàng hoaëc caùc cuoäc
thi veõ cuûa thieáu nhi laø keát quaû cuûa tính saùng taïo vaø söï thoâng minh cuûa ngöôøi
daân ñòa phöông.

Guillaume Chantry,
Ñieàu phoái vieân,
Hoäi thaûo phaùt trieån Phaùp,
Hueá - Thöøa Thieân Hueá.

ÑT: 054 84 82 31,
Email: dwvn@dwf.org

Thoâng tin lieân heä:
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Toùm taét:
Trong khuoân khoå chöông trình phoái hôïp cuûa Uyû ban soâng Meâ Koâng vaø Trung taâm Phoøng choáng Thieân tai Chaâu AÙ (ADPC) do
DIPECHO taøi trôï, moät loaït caùc hoaït ñoäng lieân quan ñeán giaùo vieân vaø hoïc sinh ôû caùc tröôøng Tieåu hoïc vaø Trung hoïc Cô sôû ñaõ ñöôïc
hoã trôï ñeå naâng cao nhaän thöùc coäng ñoàng veà an toaøn trong muøa luõ taïi ba huyeän thöôøng xuyeân bò luõ ñe doaï cuûa tænh Tieàn Giang,
ñoàng baèng soâng Meâ Koâng, Vieät Nam. 
Chöông trình Tröôøng hoïc An toaøn trong Vuøng luõ taïi tænh Tieàn Giang goàm coù caùc hoaït ñoäng höôùng daãn cho giaùo vieân vaø hoïc sinh,
bieân soaïn caùc taøi lieäu truyeàn thoâng, naâng caáp thieát bò tröôøng hoïc thoâng qua nhaän thöùc veà ruûi ro muøa luõ vaø caùc hoaït ñoäng naâng
cao nhaän thöùc vaø cöùu trôï khaùc trong tröôøng hoïc vaø coäng ñoàng. Phoái hôïp vôùi giaùo vieân, ñaëc bieät laø khi xaây döïng keá hoaïch haønh
ñoäng ñaùnh giaù ruûi ro vaø nhaän thöùc ñaõ taän duïng ñöôïc naêng löïc cuûa ñòa phöông vaø taïo tieàn ñeà toát khi laøm vieäc vôùi ngöôøi daân veà
phoøng ngöøa vaø öùng phoù vôùi luõ vì giaùo vieân laø nhöõng ngöôøi coù aûnh höôûng ñoái vôùi coäng ñoàng vaø hieåu roõ nhöõng ruûi ro thieân tai cuûa
ñòa phöông.
Taïi caùc tröôøng hoïc, döï aùn toå chöùc caùc buoåi höôùng daãn cuûng coá kieán thöùc veà ruûi ro muøa luõ, caùc bieän phaùp phoøng choáng vaø nhöõng
vieäc caàn laøm tröôùc, trong vaø sau khi coù luõ. Giaùo vieân tham döï nhöõng buoåi höôùng daãn veà Tröôøng hoïc an toaøn trong vuøng luõ. Taïi
nhöõng buoåi naøy, moãi tröôøng hoïc caàn xaây döïng ñöôïc taøi lieäu ñaùnh giaù ruûi ro cô baûn cuûa luõ döïa treân moät baûng caâu hoûi. Caùc tröôøng
cuõng ñöôïc hoã trôï theâm ñeå hoaøn thaønh ñaùnh gia ban ñaàu veà ruûi ro muøa luõ vaø keát quaû ñöôïc phaân tích ñeå ñöa vaøo baûn baùo caùo
toång hôïp cuûa töøng tröôøng. Cuoái moãi buoåi höôùng daãn, giaùo vieân laäp keá hoaïch haønh ñoäng naâng cao nhaän thöùc coäng ñoàng cuûa caù
nhaân vaø daïy cho hoïc sinh veà an toaøn muøa luõ nhö an ninh löông thöïc, phoøng traùnh beänh taät vaø nôi ôû an toaøn cho treû em trong
muøa luõ... Do ñoù, sau khi ñöôïc taäp huaán, giaùo vieân seõ giaûng laïi cho hoïc sinh vaø thaûo luaän veà keá hoaïch hoaït ñoäng trong tröôøng
taïi lôùp cuûa mình. Chöông trình naøy ñaõ coù söï tham gia cuûa toång soá 180 tröôøng hoïc (tieåu hoïc vaø trung hoïc cô sôû) vôùi chín buoåi
höôùng daãn moãi buoåi moät ngaøy taïi 3 huyeän döï aùn. Trong caùc buoåi höôùng daãn, coù ít nhaát 170 tröôøng ñaõ ñöôïc hoã trôï ñeå hoaøn thieän
ñaùnh giaù ban ñaàu veà ruûi ro cuûa luõ vaø baùo caùo ñaùnh giaù ruûi ro cuûa luõ. 
Coâng cuï söû duïng trong buoåi höôùng daãn laø "Boä taøi lieäu thoâng tin cho giaùo vieân" hay
coøn goïi laø "Boä taøi lieäu Chöông trình An toaøn Tröôøng hoïc Muøa luõ", ñöôïc bieân soaïn nhö
laø taøi lieäu tham khaûo chính cuûa chöông trình. Boä taøi lieäu bao goàm moät cuoán saùch veà
luõ, caùc taøi lieäu phaùt tay, giaùo cuï giaûng daïy veà an toaøn muøa luõ vaø moät boä ñóa CD vaø
DVD veà "Soáng chung vôùi luõ" vaø "Kòch roái nöôùc veà Hieåm hoaï Luõ". Ñaây laø nhöõng taøi
lieäu sinh ñoäng, cung caáp nhöõng thoâng tin ñôn giaûn deã hieåu veà hieåm hoaï luõ ôû Vieät
Nam, taùc ñoäng cuûa luõ vaø nhöõng bieän phaùp phoøng ngöøa, öùng phoù vaø phuïc hoài cô
baûn. Caùc tôø rôi raát thaân thieän vôùi ngöôøi söû duïng giôùi thieäu veà nhöõng vieäc neân laøm
tröôùc, trong vaø sau luõ cho caû gia ñình vaø nhaø tröôøng, veà söùc khoeû vaø veä sinh trong
tröôøng hoïc vaø veà heä thoáng caûnh baùo sôùm ôû ñòa phöông. Giaùo cuï tröïc quan laø nhöõng
taám theû hoaït ñoäng baèng tranh maø giaùo vieân coù theå söû duïng cho caùc troø chôi saùng
taïo veà hieåm hoaï luõ vaø caùch baûo veä. 
Theâm vaøo ñoù, döï aùn phoái hôïp vôùi Sôû Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo toå chöùc caùc hoaït ñoäng
khaùc ñeå naâng cao nhaän thöùc coäng ñoàng nhö thi veõ tranh, thi traû lôøi caâu hoûi vaø caùc
buoåi bieåu dieãn ñeå naâng cao nhaän thöùc veà caùc bieän phaùp an toaøn muøa luõ cho treû em.
Coù ít nhaát 100 tröôøng ñöôïc löïa choïn ñaõ tham gia nhöõng hoaït ñoäng naøy.  
Do nhöõng hieäu quaû döï aùn mang laïi, ngaøy 30-8-2007, Sôû Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo tænh ñaõ xaây döïng Chieán löôïc Hôïp taùc caáp tænh ñeå
aùp duïng moâ hình naøy cho taát caû caùc tröôøng deã bò aûnh höôûng cuûa luõ trong tænh vôùi khaû naêng ñöôïc hoã trôï voán töø caùc beân lieân
quan khaùc nhau ôû caáp quoác gia vaø caáp tænh.

• Ñòa ñieåm: Tænh Tieàn Giang 
• Thôøi gian: Thaùng 1 naêm 2007- thaùng 4 naêm 2008
• Muïc ñích döï aùn: Naâng cao naêng löïc phoøng ngöøa vaø trieån khai chöông trình Phoøng choáng Luõ cho caáp tænh, huyeän xaõ 

taïi ba tænh ñöôïc löïa choïn thuoäc Haï nguoàn soâng Meâ Koâng.  
• Keát quaû cuûa ñieån hình: Chöông trình ñaõ höôùng daãn cho khoaûng 340 hieäu tröôûng vaø giaùo vieân taïi 180 tröôøng troïng ñieåm

veà an toaøn trong muøa luõ. Nhieàu treû em cuõng ñöôïc höôûng lôïi töø caùc khoaù taäp huaán vaø caùc hoaït ñoäng trong tröôøng hoïc 
veà an toaøn muøa luõ. 

• Caùch tieáp caän chieán löôïc: Moâ hình naøy moät phaàn döïa vaøo Öu tieân 1 vaø 3 cuûa Khung Haønh ñoäng HYOGO vaø goùp phaàn
thöïc hieän Chieán löôïc Quoác gia Vieät Nam veà Quaûn lyù Thieân tai ñeán naêm 2020, Muïc tieâu 1, 2.  

• Thoâng tin chung: Chöông trình An toaøn Muøa luõ trong Tröôøng hoïc thuoäc giai ñoaïn III cuûa döï aùn "Hoã trôï trieån khai Chöông
trình Phoøng choáng luõ cho caáp tænh, huyeän xaõ taïi ba tænh ñöôïc löïa choïn thuoäc Haï nguoàn soâng Meâ Koâng" taïi tænh Tieàn 
Giang, Vieät Nam. Trong giai ñoaïn 2007 - 2008, döï aùn ñöôïc thöïc hieän theo Keá hoaïch Haønh ñoäng cuûa DIPECHO taïi khu
vöïc Ñoâng Nam AÙ do Vuï Cöùu trôï Nhaân ñaïo thuoäc Uyû ban Chaâu AÂu (ECHO) taøi trôï.

Teân döï aùn: Chöông trình Tröôøng hoïc An toaøn Trong vuøng luõ taïi huyeän Caùi Beø, Cai Laäy vaø Chaâu Thaønh

Naâng cao Naêng löïc cho Giaùo vieân vaø Hoïc sinh veà Giaûi phaùp 
An toaøn trong Muøa luõ taïi Vuøng ñoàng baèng Soâng Meâ Koâng

Giaùo vieân taïi khoùa taäp huaán veà
Chöông trình Tröôøng hoïc An toaøn vuøng luõ
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Saùng kieán:
Ñaây laø laàn ñaàu tieân moät chöông trình veà phoøng choáng thieân tai giuùp giaùo vieân vaø caùc nhaø giaùo duïc töï tieán haønh ñaùnh giaù cô baûn
veà ruûi ro cuûa luõ ñoái vôùi tröôøng hoïc. Chöông trình naøy söû duïng kieán thöùc saün coù cuûa giaùo vieân veà caùc tình huoáng giaû ñònh ñeå tìm
ra giaûi phaùp thoâng qua thieát laäp caùc hoaït ñoäng trong moâi tröôøng giaùo duïc. Kieán thöùc ñöôïc cung caáp thoâng qua caùc buoåi höôùng
daãn nhöng ñaàu ra thöïc teá laïi laø baùo caùo cuûa tröôøng hoïc vaø vieäc aùp duïng caùc boä taøi lieäu vaøo giaûng daïy vaø hoïc taäp ôû trong tröôøng.
Thöù hai, moâ hình naøy taäp trung vaøo nhaø tröôøng vaø naâng cao vai troø cuûa nhaø tröôøng trong moái lieân keát vôùi gia ñình vaø coäng ñoàng
noùi chung. Giaùo vieân vaø treû em ñoùng goùp tröïc tieáp vaøo moâi tröôøng cuûa chính mình thoâng qua chöông trình tröôøng hoïc an toaøn
trong muøa luõ. Tính töï chuû cuõng daàn ñöôïc hình thaønh taïi tröôøng hoïc khi tham gia caùc hoaït ñoäng hoïc taäp trong nhöõng buoåi höôùng
daãn do Nhoùm Quaûn lyù Thieân tai khu vöïc (ñoàng baèng soâng Meâ Koâng) vaø caùc giaûng vieân töø Sôû Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo sau ñoù laïi
giaûng daïy laïi cho hoïc sinh cuûa mình. 

Khaùc bieät: 
Vieäc truyeàn taûi kieán thöùc roäng raõi vaø naâng cao hieåu bieát veà caùc vaán ñeà khaùc nhau cuûa phoøng ngöøa, öùng phoù vaø phuïc hoài sau
thieân tai laø taùc ñoäng tröïc tieáp cuûa chöông trình naøy. Treû em taïi tröôøng hoïc, caùc baäc phuï huynh vaø ngöôøi daân trong coäng ñoàng
coù moät keânh thoâng tin vaø höôùng daãn ñaùng tin caäy thoâng qua heä thoáng nhaø tröôøng. Caùc baøi hoïc, khoaù taäp huaán vaø taøi lieäu thoâng
tin, giaùo duïc, truyeàn thoâng truyeàn taûi thoâng ñieäp veà caû tröôøng hoïc an toaøn vaø coäng ñoàng an toaøn. Hôn nöõa, chöông trình naøy
naâng cao naêng löïc cho hieäu tröôûng vaø giaùo vieân veà caùc vaán ñeà an toaøn muøa luõ vaø vai troø cuûa nhaø tröôøng trong vieäc phoøng choáng
thieät haïi do luõ gaây ra. Chöông trình thuùc ñaåy moät vai troø môùi veà phoøng choáng thieân tai cho heä thoáng giaùo duïc vaø taêng traùch
nhieäm xaõ hoäi cuûa heä thoáng naøy. 
Hieäu quaû ña taàng khaùc cuûa chöông trình naøy laø keát quaû cuûa vieäc thu huùt söï tham gia cuûa caùc beân lieân quan khaùc nhau. Ñôn vò
thöïc hieän chöông trình chính laø Sôû Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo, vôùi söï tham gia cuûa Uyû ban Daân soá Gia ñình vaø Treû em, Sôû Lao ñoäng,
Thöông binh, Xaõ hoäi vaø Hoäi Phuï nöõ. Caùc cô quan tham gia vaøo hoaït ñoäng naøy cuõng laø thaønh vieân cuûa Ban Chæ huy Phoøng choáng
Luït baõo caáp tænh, huyeän vaø xaõ. Söï hôïp taùc naøy cuûng coá vai troø quan troïng cuûa töøng ban ngaønh vaø nhaán maïnh taùc ñoäng keùp cuûa
nhöõng noã löïc phoái hôïp trong vieäc giaûm nheï ruûi ro luõ luït. Caùch tieáp caäp coù nhieàu beân tham gia cuõng khuyeán khích vieäc aùp duïng
hoaït ñoäng naøy thoâng qua vieäc thu huùt nguoàn noäi löïc cuûa nhieàu ban ngaønh khaùc nhau.

Beàn vöõng:
Trong xaõ hoäi noâng thoân, giaùo vieân ñöôïc coi troïng vaø ñöôïc coi laø nhöõng ngöôøi tö vaán cho coäng ñoàng. Treû em cuõng luoân laø ngöôøi
truyeàn tin hieäu quaû. Baèng caùch höôùng daãn cho giaùo vieân vaø hoïc sinh veà taùc ñoäng cuûa luõ luït vaø caùch giaûm taùc ñoäng naøy thoâng
qua vieäc aùp duïng nhöõng bieän phaùp ñôn giaûn, thöïc teá, thuaän tieän, thoâng tin coù theå ñöôïc truyeàn roäng raõi tôùi coäng ñoàng khi giaùo
vieân vaø hoïc sinh ñoùng vai troø cuûa nhöõng ngöôøi truyeàn tin. Do ñoù, sau vaøi buoåi höôùng daãn vaø taäp huaán ban ñaàu, thoâng tin veà
phoøng choáng thieân tai seõ lan toaû ra coäng ñoàng vôùi söï can thieäp haïn cheá cuûa döï aùn, ví duï nhö taäp huaán cho caû coäng ñoàng.  
Hoïc sinh cuõng laø thaønh vieân quan troïng trong caùc chieán dòch naâng cao nhaän thöùc veà an toaøn muøa luõ do giaùo vieân toå chöùc. Chieán
dòch bao goàm caùc hoaït ñoäng ôû caáp tröôøng nhö thi veõ tranh veà chuû ñeà luõ luït vaø giaûm ruûi ro cuûa luõ, caùc tieát muïc hoûi ñaùp vaø bieåu
dieãn vaên ngheä cuûa hoïc sinh cho coäng ñoàng xem. Nhöõng hoaït ñoäng naøy thu huùt söï chuù yù cuûa phuï huynh hoïc sinh vaø vaän ñoäng
söï hoã trôï cuûa coäng ñoàng cho an toaøn muøa luõ. 
Moät hôïp phaàn rieâng cuûa döï aùn taäp trung vaøo coâng trình tröôøng hoïc - ñòa ñieåm quan troïng trong muøa luõ. ÔÛ moät soá vuøng thuoäc
ñoàng baèng soâng Meâ Koâng, coâng trình tröôøng hoïc ñöôïc tu söûa ñeå thöïc hieän vai troø laø nôi truù aån an toaøn trong luõ vaø laø ñieåm giöõ
treû an toaøn. Ñaùnh giaù coâng trình tröôøng hoïc vaø ghi laïi caùc keát quaû seõ giuùp cho Sôû Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo ñaàu tö vaøo tröôøng hoïc
an toaøn (xaây môùi cuõng nhö laø gia coá caùc tröôøng hieän coù neáu caàn thieát) vaø taêng cöôøng caùc hoaït ñoäng phoøng choáng luõ luït noùi chung.

Khaû naêng nhaân roäng: 
Caùc hoaït ñoäng coù söï tham gia cuûa caùc chuyeân gia ñòa phöông laø thaønh vieân cuûa Ban Chæ huy Phoøng choáng Luït baõo caáp huyeän
trong caùc buoåi höôùng daãn cho giaùo vieân. Nhöõng chuyeân gia naøy cuøng vôùi caùc giaùo
vieân vaø hoïc sinh coù theå cuøng nhau thöïc hieän caùc buoåi höôùng daãn töông töï taïi caùc
tröôøng hoïc trong caùc huyeän khaùc hoaëc thaäm chí laø taïi caùc tröôøng hoïc cuûa caùc tænh
laân caän. Trong thieát keá, moãi huyeän seõ hình thaønh caùc nhoùm töø 4 - 5 tröôøng. Moät
tröôøng ñöôïc taäp huaán nguoàn vaø sau ñoù seõ trôû thaønh höôùng daãn vieân cho caùc tröôøng
khaùc trong nhoùm.
Hieän nay, caùc hoaït ñoäng töông töï ñang ñöôïc thöïc hieän taïi tænh An Giang (huyeän Chaâu
Thaønh vaø Taân Chaâu) vaø tænh Ñoàng Thaùp (huyeän Taân Hoàng vaø Thanh Bình) trong döï
aùn "Taêng cöôøng Quaûn lyù Luõ Khaån caáp" cuûa ADPC vôùi ngaân saùch taøi trôï cuûa Cô quan
Hôïp taùc Kyõ thuaät Chính phuû Ñöùc - GTZ. Trung taâm Phoøng choáng Thieân tai Chaâu AÙ
cuõng coù keá hoaïch tieáp tuïc môû roäng döï aùn trong giai ñoaïn 2008 - 2012.

Aslam Perwaiz,
Quaûn lyù Döï aùn
Trung taâm Phoøng choáng Thieân tai
Chaâu AÙ (ADPC).

ÑT: +663 516 5900 (ext 355),
Email: aslam@adpc.net

Thoâng tin lieân heä:
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Toùm taét: 
ÔÛ töøng xaõ trong saùu xaõ troïng ñieåm, moät Nhoùm Haønh ñoäng veà Phoøng choáng vaø Giaûm nhe Thieân tai (PCGNTT) ñaõ ñöôïc
thaønh laäp. Thaønh vieân nhoùm PCGNTT bao goàm ngöôøi daân, caùn boä Ban Chæ huy Phoøng choáng Luït baõo xaõ, chính quyeàn
xaõ, ñaïi ñieän caùc toå chöùc quaàn chuùng nhö Hoäi Phuï nöõ, Hoäi Noâng daân, Ñoaøn Thanh nieân. Nhoùm Haønh ñoäng aùp duïng phöông
phaùp tieáp caän coù söï tham gia trong vieäc thöïc hieän Ñaùnh giaù Hieåm hoaï, Tình traïng deã bò toån thöông vaø Khaû naêng vaø laäp
keá hoaïch phoøng choáng giaûm nheï thieân tai. 
Saün saøng Chuaån bò laø moät döï aùn do toå chöùc CARE Quoác teá taïi Vieät Nam thöïc hieän taïi 6 xaõ thuoäc 2 huyeän trong 15 thaùng,
vôùi söï hôïp taùc cuûa caùc ñoái taùc ñòa phöông, Sôû Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân tænh Bình Ñònh, Hoäi Chöõ thaäp ñoû
vaø Hoäi Phuï nöõ tænh. Döï aùn söû duïng caùch tieáp caän coù söï tham gia cuûa coäng ñoàng ñeå xaây döïng keá hoaïch quaûn lyù phoøng
choáng thieân tai caáp xaõ.     
Chính quyeàn caáp tænh vaø huyeän tham döï caùc khoaù taäp huaán cho Taäp huaán vieân (ToT) veà Quaûn lyù ruûi ro thieân tai, Quaûn lyù
ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng, Ñaùnh giaù Hieåm hoaï, Tình traïng deã bò toån thöông vaø Khaû naêng, Laäp keá hoaïch coù söï
tham gia vaø Quaûn lyù thoâng tin ruûi ro thieân tai. Caùc thaønh phaàn tham gia ôû caáp coäng ñoàng goàm thaønh vieân nhoùm PCGNTT,
caùn boä xaõ vaø ñaïi dieän caùc toå chöùc quaàn chuùng tham döï caùc khoaù taäp huaán vaø ñaøo taïo cô baûn veà Quaûn lyù ruûi ro thieân
tai, Quaûn lyù ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng, Ñaùnh giaù Hieåm hoaï, Tình traïng deã bò toån thöông vaø Khaû naêng vaø phöông
phaùp laäp keá hoaïch coù söï tham gia. Nhöõng khoaù taäp huaán naøy nhaèm trang bò cho caùc hoïc vieân kieán thöùc chung veà laäp
keá hoaïch phoøng choáng vaø giaûm nheï thieân tai cuûa xaõ. Thaønh vieân cuûa nhoùm PCGNTT sau khi tham döï khoaù hoïc ñaõ coù
nhöõng phaûn hoài tích cöïc. Hoï nhaán maïnh tính hieäu quaû cuûa taøi lieäu vaø phöông phaùp giaûng daïy, caùc taøi lieäu phaùt tay vaø
ñaëc bieät laø nhöõng cô hoäi thöïc haønh kyõ naêng môùi trong thôøi gian taäp huaán. 
Sau khoaù taäp huaán, thaønh vieân nhoùm PCGNTT thöïc hieän ñaùnh giaù hieåm hoaï, tình traïng deã bò toån thöông vaø khaû naêng vaø
laäp keá hoaïch PCGNTT taïi 50 thoân thuoäc 6 xaõ troïng ñieåm. Taïi moãi thoân, nhoùm noøng coát toå chöùc hai cuoäc hoïp daân, vôùi
söï tham gia cuûa 75% hoä gia ñình vaøo quaù trình naøy. Ñaïi dieän thoân ñöôïc cöû ñeå tham gia nhoùm PCGNTT trong quaù trình
ñaùnh giaù. Sau khi ñaùnh giaù vaø xaây döïng baûn thaûo keá hoaïch PCGNTT, keát quaû naøy ñöôïc trình baøy trong cuoäc hoïp thöù hai
cuûa thoân. Sau ñoù, baûn keá hoaïch thoân ñöôïc loàng gheùp vaøo baûn keá hoaïch PCGNTT giöõa kyø cuûa xaõ. Moät trong nhöõng thaønh
coâng lôùn nhaát cuûa döï aùn laø vieäc xaây döïng ñöôïc keá hoaïch PCGNTT naêm naêm cho töøng xaõ.  
Trong quaù trình thöïc hieän, nhoùm PCGNTT vaø Ban Chæ huy Phoøng choáng Luït baõo xaõ ñaõ ñoùng vai troø quan troïng, ñaëc bieät
laø trong quaûn lyù vaø giaùm saùt. Ví duï, ôû xaõ An Hoaø - moät xaõ mieàn nuùi thöôøng xuyeân xaûy ra luõ, ñaëc bieät laø luõ queùt, nhoùm
PCGNTT ñaõ ñöôïc xaùc ñònh laø ñuû khaû naêng ñeå toå chöùc vaø theo doõi thöïc hieän caùc hoaït ñoäng trong baûn keá hoaïch PCGNTT.
Caùc caùn boä quaûn lyù döï aùn ñaõ chuyeån tröïc tieáp ngaân saùch caàn thieát ñeå thöïc hieän vaø quaûn lyù hoaït ñoäng cuûa döï aùn cho
chính quyeàn ñòa phöông. 
Baûn ñaùnh giaù cuoái giai ñoaïn 1 cuûa döï aùn ñaõ nhaän ñònh raèng caùc caùn boä xaõ vaø ngöôøi daân giôø ñaây ñaõ saün saøng hôn tröôùc
thieân tai.  

• Ñòa ñieåm: Huyeän An Laõo vaø Phuù Myõ, tænh Bình Ñònh  
• Thôøi gian: Thaùng 12 naêm 2004 - thaùng 2 naêm 2006 
• Muïc ñích döï aùn: Naâng cao naêng löïc cuûa hoä gia ñình vaø coäng ñoàng vaø khaû naêng öùng phoù vôùi aûnh höôûng cuûa thuyû

tai vaø thoâng baùo vôùi chính quyeàn caùc tieán trình laäp keá hoaïch. 
• Keát quaû cuûa ñieån hình: Moät baûn keá hoaïch haønh ñoäng naêm naêm veà phoøng choáng giaûm nheï thieân tai ñöôïc xaây 

döïng vaø trieån khai taïi töøng xaõ döï aùn. 180 thaønh vieân cuûa nhoùm PCGNTT, caùn boä xaõ vaø ñaïi dieän caùc toå chöùc quaàn
chuùng ñöôïc taäp huaán veà kieán thöùc vaø kyõ naêng ñeå aùp duïng vaøo caùc hoaït ñoäng phoøng choáng thieân tai. Nhaän thöùc
cuûa coäng ñoàng veà phoøng choáng thieân tai ñöôïc cuûng coá. 

• Caùch tieáp caän chieán löôïc: Döï aùn goùp phaàn thöïc hieän Öu tieân 1, 2 vaø 5 trong Khung Haønh ñoäng HYOGO vaø Muïc
tieâu 1 cuûa Chieán löôïc Quoác gia Vieät Nam veà Quaûn lyù vaø Giaûm nheï Thieân tai. 

• Thoâng tin chung: Döï aùn do CARE Quoác teá taïi Vieät Nam thöïc hieän vaø do Chöông trình Phoøng choáng Thieân tai cuûa
Vuï Cöùu trôï Nhaân ñaïo thuoäc Uyû ban Chaâu AÂu (ECHO) vaø CARE Ñöùc taøi trôï.

Teân döï aùn: Saün saøng Chuaån bò: Taêng cöôøng Phoøng choáng Thieân tai döïa vaøo Coäng ñoàng vaø Khaû naêng ÖÙng phoù cuûa nhöõng
Coäng ñoàng Deã bò toån thöông.

Thaønh laäp caùc Nhoùm Haønh ñoäng 
ñeå Phoøng choáng Thieân tai Hieäu quaû hôn
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Saùng kieán:
Caùch tieáp caän coù söï tham gia khoâng phaûi laø môùi trong phaùt trieån coäng ñoàng. Tuy nhieân, vieäc keát hôïp caùch tieáp caän naøy vôùi
söï tham gia toaøn dieän vaø tích cöïc cuûa moät nhoùm noøng coát ñaõ chöùng minh hieäu quaû cuûa noù trong döï aùn naøy, taïo cô hoäi cho
caùc thaønh vieân coäng ñoàng vaø laõnh ñaïo ñòa phöông aùp duïng ngay nhöõng kieán thöùc môùi thu ñöôïc töø caùc khoaù taäp huaán döï aùn
toå chöùc, caùc hoaït ñoäng naâng cao nhaän thöùc vaø hieäu quaû vaän ñoäng chính saùch. Phöông phaùp naøy cuõng thuùc ñaåy vieäc phaân
quyeàn ñoái vôùi chính quyeàn ñòa phöông vaø trao quyeàn cho caùc thaønh vieân coäng ñoàng khi ngaân saùch ñöôïc chuyeån tröïc tieáp cho
caáp xaõ.
Moät keát quaû ñaàu ra quan troïng cuûa döï aùn naøy laø vieäc hoaøn thieän keá hoaïch daøi haïn ôû caáp xaõ. Tyû leä caùc xaõ coù keá hoaïch daøi
haïn laø khoâng cao, ñaëc bieät laø ôû khu vöïc noâng thoân. Baûn keá hoaïch PCGNTT ñaõ chæ ra nhu caàu vaø öu tieân cuûa coäng ñoàng,
ñoàng thôøi thieát laäp taàm nhìn daøi haïn vaø baûn ñoà ñònh höôùng cô baûn cho laõnh ñaïo xaõ. Chính quyeàn xaõ, ñaïi dieän cho coäng
ñoàng, ñaõ coù khaû naêng ñaùp öùng caùc nhu caàu, söû duïng nguoàn löïc cuûa coäng ñoàng vaø hoã trôï toái thieåu töø beân ngoaøi. 
Caùch tieáp caän coù söï tham gia ñaõ goùp phaàn giuùp ngöôøi daân vaø chính quyeàn ñòa phöông hieåu nhau hôn vaø cuøng hôïp taùc toát
hôn. Caùch tieáp caän naøy ñaõ giuùp cho coäng ñoàng ñòa phöông baøy toû ñöôïc quan ñieåm cuûa mình thoâng qua nhöõng hoaït ñoäng maø
hoï coù theå neâu leân nhöõng nhu caàu cuûa mình. Phöông phaùp cuõng taêng cöôøng söï hôïp taùc cuûa ngöôøi daân vôùi chính quyeàn ñòa
phöông vaø khuyeán khích hoï thöïc hieän saùng kieán cuûa mình ñeå phoøng choáng vaø giaûm nheï thieân tai.  
Nhôø söï tham gia vaøo quaù trình laäp keá hoaïch, caùc thaønh vieân trong nhoùm PCGNTT vaø ngöôøi daân ñaõ naâng cao nhaän thöùc veà
ruûi ro thieân tai vaø kieán thöùc veà caùc chieán löôïc öùng phoù. Töø ñoù hoï chuyeån töø öùng phoù sau khi thieân tai xaûy ra baèng vieäc chuaån
bò saün saøng tröôùc thieân tai. Ví duï, taïi xaõ An Hoaø, ngöôøi daân chuaån bò nhöõng thuøng vaø loáp xe roãng ñeå söû duïng nhö phao cöùu
sinh khi luõ xaûy ra.  

Khaùc bieät: 
Nhôø söï tham gia chaët cheõ cuûa caû thaønh vieân nhoùm PCGNTT vaø caùc ñaïi dieän thoân, nhaän thöùc cuûa ngöôøi daân ñòa phöông veà
phoøng choáng thieân tai ñaõ thay ñoåi roõ reät taïi nhöõng xaõ döï aùn. Thaønh vieân nhoùm PCGNTT ôû xaõ An Trung cho raèng tröôùc khi
coù döï aùn, ngöôøi daân ñòa phöông chæ bieát chung chung veà thieân tai, giôø ñaây hoï hieåu roõ laøm theá naøo ñeå phoøng ngöøa. Trong
cuoäc hoïp ñaùnh giaù döï aùn, ngöôøi daân coù theå neâu ra nhöõng vieäc neân laøm tröôùc, trong vaø sau khi thieân tai xaûy ra cuõng nhö
nhöõng vieäc hoï khoâng neân laøm. Hoï cuõng hieåu roõ keá hoaïch PCGNTT vaø coù theå neâu teân nhöõng hoaït ñoäng trong keá hoaïch naøy.
Thaønh vieân Hoäi Phuï nöõ tænh phaùt bieåu raèng phuï nöõ noùi rieâng ñaõ hieåu roõ hôn veà caùch chuaån bò phoøng ngöøa vì hoï ñaõ coi ñoù
laø traùch nhieäm caù nhaân chöù khoâng chæ laø traùch nhieäm cuûa chính quyeàn. 
Khi naêng löïc cuûa ngöôøi daân ñöôïc naâng cao vaø keát quaû coâng vieäc cuûa hoï ñöôïc caùc beân lieân quan ñaùnh giaù toát, caùc ñaïi dieän
coäng ñoàng ñaõ xaây döïng ñöôïc vò trí vaø hình aûnh cuûa hoï. Vaøo ngaøy Quoác teá Giaûm nheï Thieân tai naêm 2005, caùc caùn boä xaõ ñaõ
tham gia cuøng vôùi caùc thaønh vieân caáp tænh, caáp huyeän taïi hoäi thaûo Laäp keá hoaïch loàng gheùp ñeå chia seû kinh nghieäm vaø caùch
tieán haønh quaûn lyù ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng vaø thaûo luaän veà vieäc loàng gheùp keá hoaïch PCGNTT vaøo keá hoaïch haøng
naêm veà giaûm nheï ruûi ro thieân tai vaø keá hoaïch phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi cuûa huyeän.  

Beàn vöõng: 
Sau khi thöïc hieän ñaùnh giaù hieåm hoaï, tình traïng deã bò toån thöông vaø khaû naêng, xaây döïng keá hoaïch PCGNTT vaø thöïc hieän
caùc hoaït ñoäng giaûm nheï thieân tai, naêng löïc cuûa nhoùm PCGNTT ñaõ ñöôïc cuûng coá vaø ñöôïc theå hieän ôû vieäc hoï caûm thaáy töï tin
ñeå aùp duïng caùc hoaït ñoäng naøy taïi caùc xaõ khaùc. Moät soá ban, ngaønh cuøng tham gia ñaõ caûm thaáy raèng nhoùm PCGNTT khoâng
caàn theâm hoã trôï töø caùc cô quan caáp huyeän, tænh. Theo thaønh vieân nhoùm PCGNTT vaø caùn boä huyeän, ngöôøi daân raát quan taâm
ñeán caùch tieáp caän coù söï tham gia vaø cam keát phoái hôïp vaø ñoùng goùp yù kieán. Trong phaán lôùn tröôøng hôïp hoï ñeàu coù khaû naêng
tham gia caùc hoaït ñoäng. Ngöôøi daân tham gia trong nhoùm noøng coát, ñoàng thôøi tham döï caùc cuoäc hoïp laáy yù kieán ñeå xaây döïng
baûn keá hoaïch PCGNTT ñaõ hieåu roõ tieán trình vaø vai troø cuï theå cuûa hoï.  

Khaû naêng nhaân roäng:
Thaønh vieân nhoùm PCGNTT vaø caùn boä xaõ baùo caùo raèng hoï ñaõ söû duïng kyõ naêng laäp
keá hoaïch vaø kyõ naêng vaän ñoäng ñaõ hoïc ñöôïc trong döï aùn naøy ñeå thöïc hieän caùc
hoaït ñoäng khaùc khoâng do döï aùn taøi trôï nhö xaây haøng raøo quanh nhaø vaên hoaù xaõ
vaø naâng caáp ñöôøng xaù. Moät caùn boä khuyeán noâng xaõ An Trung noùi raèng chò ñaõ söû
duïng naêng löïc ñaõ ñöôïc cuûng coá qua taäp huaán ñeå toå chöùc caùc cuoäc hoïp vaø ñieàu
chænh noäi dung theo nhu caàu cuûa noâng daân.  
Döïa vaøo thaønh coâng cuûa Giai ñoaïn I (2004-2006), döï aùn tieáp tuïc Giai ñoaïn II (2007
- 2008) vôùi muïc tieâu taêng cöôøng heä thoáng caûnh baùo sôùm, phoøng choáng thieân tai
vaø naêng löïc cuûa hoä gia ñình, coäng ñoàng, caùc toå chöùc ñoaøn theå vaø chính quyeàn ñòa
phöông ñeå giaûm nheï aûnh höôûng cuûa luït baõo xaûy ra theo chu kyø.

Nguyeãn Vaên Baèng,
Quaûn lyù Döï aùn
Toå chöùc CARE Quoác teá taïi
Vieät Nam.

ÑT: 84 -056 817949;
E-mail: nvbang@carehcm.org 

Thoâng tin lieân heä:
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Toùm taét: 
Döï aùn Phoøng choáng Thieät haïi cho Nhaø cöûa cuûa toå chöùc Hoäi thaûo Phaùt trieån Phaùp (DWF) taïi tænh Thöøa Thieân Hueá taäp trung vaøo
vieäc gia coá nhöõng ngoâi nhaø saün coù. Moät trong nhöõng hoaït ñoäng döï aùn laø taäp huaán cho thôï xaây ñòa phöông veà kyõ thuaät gia coá
nhaø vaø xaây nhaø choáng baõo. 
Toå chöùc DWF toå chöùc caùc khoaù taäp huaán cho ñaïi dieän coäng ñoàng, caùn boä laõnh ñaïo thoân vaø thôï xaây ñeå hoï coù theå hoïc hoûi vaø
thaûo luaän veà nhu caàu gia coá nhaø vaø caùc coâng trình coâng coäng. Taäp huaán cuõng giuùp thôï xaây vaø thôï moäc ñöôïc ñaøo taïo veà kyõ
thuaät vaø thöïc haønh caùch gia coá cho nhieàu loaïi coâng trình khaùc nhau. 
Ñoái vôùi nhieàu ngöôøi tham döï khoaù taäp huaán ñaây laø cô hoäi ñaàu tieân hoï ñöôïc thaûo luaän vôùi caùc chuyeân gia veà caùc vaán ñeà nhaø ôû
taïi ñòa phöông vaø caùc vaán ñeà xaây döïng noùi chung. Ñieàu naøy raát quan troïng vì moãi xaõ ñeàu coù kieåu nhaø vaø nhu caàu rieâng maø raát
ít caùc coâng trình xaây döïng gioáng nhau. Caàn phaûi coù söï keát hôïp giöõa kieán thöùc ñòa phöông vaø lyù thuyeát chung veà giaûm nheï ruûi
ro thieân tai. 
Caùc buoåi taäp huaán xem xeùt caùc vaán ñeà phoøng choáng thieät haïi do baõo, nhöõng lyù thuyeát vaø phöông phaùp thöïc teá phuø hôïp vôùi ñòa
phöông vaø hoïc vieân tích cöïc ñoùng goùp kinh nghieäm cuûa mình. Sau ñoù hoïc vieân thöïc haønh coâng vieäc taïi nhöõng coâng trình ñòa
phöông ñeå aùp duïng caùc kyõ thuaät khaùc nhau. Ñaây laø nhöõng caùch kyõ thuaät ñôn giaûn ñeå gia coá moät ngoâi nhaø vöõng chaéc hôn. Kyõ
thuaät naøy chæ maát vaøi giôø ñeå thöïc hieän vôùi moät soá thao taùc do toå chöùc DWF saùng kieán nhöng cuõng coù moät soá kyõ thuaät ñaõ coù
töø tröôùc ôû caùc xaõ nhöng laâu khoâng ñöôïc aùp duïng. Sau khoaù taäp huaán, moãi hoïc vieân coøn ñöôïc nhaän moät cuoán soå tay höôùng daãn
xaây nhaø choáng baõo. 
Toå chöùc DWF khuyeán khích aùp duïng möôøi nguyeân taéc cô baûn trong xaây döïng nhaø choáng baõo. Naêm 2006, Uyû ban Nhaân daân
tænh Thöøa Thieân Hueá ñaõ coâng nhaän möôøi nguyeân taéc naøy laø höôùng daãn chính thöùc. Sau moät vaøi naêm, toå chöùc DWF ñaõ thieát keá
moät loaït caùc thieát bò gia coá nhoû khaùc nhau, ñöôïc duøng ñeå keát noái caùc phaàn cuûa ngoâi nhaø hieän coù. Caùc bieän phaùp kyõ thuaät ñaûm
baûo caùc phaàn cuûa ngoâi nhaø caàn phaûi ñöôïc lieân keát vôùi nhau moät caùch chaéc chaén, maùi nhaø phaûi ñöôïc giaèng an toaøn vôùi caùc
moùc neùo vaø thanh gia coá, coâng trình phaûi coù cöûa toát vaø then choát, töôøng phaûi chòu ñöôïc nöôùc vaø gioù.  

ÔÛ ña soá nhaø ôû, caùc phaàn khaùc nhau cuûa ngoâi nhaø khoâng ñöôïc lieân
keát vaø níu vôùi nhau hoaëc khoâng thích öùng, coù nghóa laø maùi nhaø coù
theå bò böùc hoaëc toác leân, hoaëc toaøn boä phaàn khung söôøn maùi coù theå
bò dòch chuyeån; ñeå khaéc phuïc söï coá naøy, moãi moät boä phaän (vì keøo,
ñoøn tay, rui, taám lôïp, caùc coät ñôõ...) phaûi ñöôïc neo giöõ chaët vaøo caùc
boä phaän lieàn keà. Ñeå thöïc hieän vieäc naøy caàn coù caùc moùc neùo kim loaïi,
daây noái vaø thanh gia coá. Maùi hieân neân taùch rôøi vôùi maùi chính vì maùi
hieân raát deã bò toác vaø seõ aûnh höôûng ñeán maùi nhaø chính. Cöûa chôùp vaø
cöûa soå giuùp cho töôøng vaø maùi khoâng bò taùc ñoäng nhöng nhieàu nhaø
laïi khoâng coù cöûa chôùp neân caàn boå sung cöûa. Neáu cöûa chôùp khoâng coù
khaû naêng phoøng choáng, neân coù söï haøi hoaø giöõa caùc loã cöûa ôû caùc maët
ñoái dieän nhau cuûa ngoâi nhaø ñeå traùnh taïo ra aùp suaát lôùn beân trong vaø
laøm tung maùi.

Ñaùnh giaù sau khoaù taäp huaán ñaõ chæ ra raèng thôï xaây ñòa phöông ñaõ töï tin aùp duïng kyõ thuaät môùi vaø chia seû kyõ thuaät naøy vôùi
nhöõng ngöôøi khaùc. Hoï ñaõ saün saøng khuyeán khích duøng kyõ thuaät xaây nhaø phoøng choáng baõo cho caùc xaõ trong vaø ngoaøi khu vöïc
troïng ñieåm.

• Ñòa ñieåm: Tænh Thöøa Thieân Hueá
• Thôøi gian: Töø naêm 1999
• Muïc ñích döï aùn: OÅn ñònh vaø caûi thieän ñieàu kieän kinh teá cho caùc gia ñình vaø caùc xaõ ngheøo vaø deã bò toån thöông taïi mieàn

Trung Vieät Nam; Giaûm toån thaát veà kinh teá do thieät haïi veà nhaø vaø caùc coâng trình coâng coäng cho hoä gia ñình vaø coäng 
ñoàng; Khuyeán khích aùp duïng kyõ thuaät xaây nhaø choáng baõo cho caùc ngoâi nhaø hieän coù vaø nhaø xaây môùi; vaø Thieát laäp moâi
tröôøng ñeå nhöõng hoaït ñoäng naøy coù theå tieán haønh. 

• Keát quaû cuûa ñieån hình: Döï aùn ñaõ ñaøo taïo hôn 2.000 ngöôøi daân ñòa phöông veà kyõ thuaät xaây nhaø an toaøn choáng baõo vaø
phoøng choáng thieân tai trong 50 khoaù taäp huaán.  

• Caùch tieáp caän chieán löôïc: lieân quan tôùi Khung Haønh ñoäng HYOGO, Öu tieân 2 vaø 3 veà xaây döïng naêng löïc vaø trao ñoåi, 
quaûn lyù thoâng tin.  

• Thoâng tin chung: Chöông trình naøy baét ñaàu naêm 1999 vaø ñang tieáp tuïc vôùi caùc giai ñoaïn tieáp theo. Giai ñoaïn 1 vaø 2 
ñöôïc thöïc hieän töø naêm 1999 ñeán 2003 do Cô quan Phaùt trieån Quoác teá Ca-na-ña (CIDA) taøi trôï vaø giai ñoaïn 3, 4 vaø 5 
do Chöông trình Phoøng choáng Thieân tai cuûa Vuï Cöùu trôï Nhaân ñaïo thuoäc Uyû ban Chaâu AÂu (ECHO) taøi trôï. Giai ñoaïn hieän
taïi seõ thöïc hieän ñeán naêm 2008.

Teân döï aùn: Phoøng choáng Thieät haïi cho Nhaø cöûa do Baõo gaây ra ôû mieàn Trung Vieät Nam

Taäp huaán vaø Chuyeån giao Coâng ngheä
cho Thôï xaây Ñòa phöông 

Moùc neùo do toå chöùc DWF giôùi thieäu
ñeå níu nhöõng phaàn maùi nhaø
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Saùng kieán:
Vôùi caùc döï aùn, toå chöùc taäp huaán cho ngöôøi daân laø hoaït ñoäng bình thöôøng. Nhöng hoaït ñoäng naøy coù tính saùng kieán ngay
vôùi chính baûn thaân ngöôøi tham döï. Thôï xaây ñòa phöông thöôøng laøm vieäc theo nhoùm nhoû cho chính haøng xoùm cuûa mình.
Hoï cuõng laø noâng daân hay ngö daân nhö nhöõng khaùch haøng cuûa mình vì theá hoï hieåu nhu caàu vaø hoaøn caûnh ñòa phöông. 
Toå chöùc DWF khoâng chæ taäp huaán cho cho ña soá thôï xaây ôû töøng xaõ ñeå coâng nhaän vaø aùp duïng möôøi nguyeân taéc cô baûn
xaây döïng nhaø choáng baõo maø coøn taäp huaán cho laõnh ñaïo thoân/xaõ hieåu vaø coù khaû naêng giaûi thích nhöõng kyõ thuaät naøy vôùi
caùc hoä gia ñình. Vieäc naøy thuùc ñaåy vai troø cuûa thôï xaây ñòa phöông nhö nhöõng coá vaán xaây döïng an toaøn. Trong caùc buoåi
taäp huaán veà kyõ thuaät xaây döïng an toaøn, kieán truùc sö cuõng tham gia hoã trôï.
Beân caïnh ñoù, kyõ thuaät xaây döïng cuõng giôùi thieäu caùc thieát bò gia coá ñôn giaûn vaø deã söû duïng. Möôøi nguyeân taéc cô baûn cuûa
toå chöùc DWF ñaõ ñöôïc chöùng minh laø höõu duïng vaø hieäu quaû. Chuùng coù theå laø nhöõng hoaït ñoäng ñôn giaûn nhö troàng caây
quanh nhaø ñeå chaén gioù lôùn. Caùc kyõ thuaät xaây döïng khaùc cuõng raát linh hoaït ñeå phuø hôïp vôùi caùc ñieàu kieän khaùc nhau cuûa
töøng ngoâi nhaø saün coù. 

"Choïn ñòa ñieåm caån thaän ñeå giaûm löïc taùc ñoäng cuûa gioù; Xaây döïng nhaø ôû coù hình daïng ñôn giaûn ñeå traùnh aùp löïc
aâm; Xaây döïng maùi nghieâng vôùi moät goùc 30o - 45o ñeå traùnh khoûi bò toác maùi; Traùnh laøm maùi ñua roäng; maùi hieân neân
taùch rôøi phaàn nhaø chính; Ñaûm baûo raèng caùc boä phaän: neàn moùng, töôøng, keát caáu maùi vaø keát caáu bao che ñeàu ñöôïc
lieân keát vaø neo giöõ chaéc vôùi nhau; Gia cöôøng heä tam giaùc ngang vaø ñöùng (thang choáng cheùo) cuûa khung söôøn; Ñaûm
baûo caùc taám maùi lôïp ñöôïc giöõ chaët vaøo caáu truùc maùi ñeå traùnh khoûi bò gioù toác; Kích thöôùc caùc loã cöûa ôû caùc töôøng
ñoái dieän phaûi nhö nhau; Cöûa ñi, cöûa soå phaûi khít, ñuû then, choát ñeå khoaù, giaèng ñöôïc; Troàng caây xung quanh nhaø
ñeå chaén gioù"

Khaùc bieät: 
Taäp huaán cho thôï xaây ñaõ taïo ñöôïc taùc ñoäng ñaëc bieät tôùi coäng ñoàng. Ñoái vôùi ngöôøi daân laøng, quyeát ñònh vaø nieàm tin cuûa
hoï caên cöù töø kinh nghieäm ñöôïc chia seû trong xoùm gieàng vaø trong gia ñình traûi qua caùc theá heä. Tuy vaäy, caùc hoïc vieân
vaãn saün saøng chaáp nhaän nhöõng thoâng tin vaø kieán thöùc môùi do döï aùn cung caáp.
Thoâng qua taäp huaán vaø thaûo luaän, moät maïng löôùi caùc xaõ ñöôïc hoã trôï ñeå trao ñoåi yù kieán vaø kinh nghieäm, xaây döïng caùc hoaït
ñoäng vaø giuùp cho tieáng noùi cuûa ngöôøi daân trong laøng xaõ ñöôïc laéng nghe. Ñaây cuõng laø moät dieãn ñaøn khoâng chính thöùc cho
taát caû nhöõng thaønh vieân chính thaûo luaän veà kyõ thuaät, caùc hoaït ñoäng tuyeân truyeàn vaø caùc vaán ñeà gia coá nhaø ôû khaùc taïi caùc
xaõ khaùc nhau. Moät soá thaønh vieân ñeà xuaát vieäc keát hôïp kyõ thuaät truyeàn thoáng vaøo caùc tieâu chuaån xaây döïng hieän ñaïi. 

Beàn vöõng:
Tính hieäu quaû vaø khaû thi ñöôïc theå hieän roõ trong caùc kyõ thuaät xaây döïng naøy. Döï aùn naâng cao naêng löïc cho ngöôøi daân ñòa
phöông veà möôøi nguyeân taéc xaây döïng cô baûn, khuyeán khích nhöõng phöông phaùp thi coâng môùi vaø vaän duïng linh hoaït
nhöõng kyõ thuaät truyeàn thoáng. 

Khaû naêng nhaân roäng:
Kyõ thuaät gia coá nhaø khoâng coá ñònh cho baát keå moät loaïi coâng trình ñaëc bieät naøo. Thôï xaây vaø kieán truùc sö coù theå söû duïng
höôùng daãn cho caùc loaïi nhaø khaùc nhau trong haàu heát caùc vuøng mieàn taïi Vieät nam cuõng nhö ôû caùc nöôùc khaùc.

Guillaume Chantry,
Ñieàu phoái vieân,
Hoäi thaûo phaùt trieån Phaùp,
Hueá - Thöøa Thieân Hueá.

ÑT: 054 84 82 31,
Email: dwvn@dwf.org

Thoâng tin lieân heä:



Trang  32

Toùm taét: 
Vaøo thaùng 7 vaø thaùng 8 naêm 2007, Hoäi Chöõ thaäp ñoû Haø Lan, Hoäi Chöõ thaäp ñoû Taây Ban Nha vaø Hoäi Chöõ thaäp ñoû Vieät Nam ñaõ
toå chöùc caùc cuoäc hoïp vaän ñoäng loàng gheùp Quaûn lyù Ruûi ro Thieân tai döïa vaøo Coäng ñoàng vaøo keá hoaïch chung cuûa chính quyeàn ñòa
phöông taïi tænh Quaûng Trò, Thöøa Thieân Hueá, Ninh Thuaän vaø Bình Thuaän. Caùc cuoäc hoïp naøy nhaèm muïc ñích giuùp chính quyeàn ñòa
phöông nhaän thöùc ñöôïc nhöõng ruûi ro ôû caáp cô sôû vaø nhöõng ñeà xuaát ñaõ ñöôïc nhöõng coäng ñoàng naøy xaây döïng.  
Chính phuû Vieät Nam nhaän thöùc ñöôïc caùc thaûm hoaï thieân tai cuõng nhö caùc ruûi ro. Caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông thöôøng coù keá
hoaïch phoøng ngöøa thaûm hoïa caáp xaõ, bao goàm caùc bieän phaùp giaûm nheï tính deã bò toån thöông. Tuy nhieân, nhöõng keá hoaïch naøy
thöôøng caên cöù vaøo nhöõng höôùng daãn chính saùch "töø treân xuoáng" neân ngöôøi daân ñòa phöông coù raát ít hoaëc khoâng coù cô hoäi tham
gia ñoùng goùp xaây döïng. 
Caùc höôùng daãn vieân cuûa Hoäi Chöõ thaäp ñoû Vieät Nam (CTÑVN) ñaõ toå chöùc ñaùnh giaù Hieåm hoaï, Tình traïng deã bò toån thöông vaø Khaû
naêng, laäp keá hoaïch phoøng ngöøa thaûm hoaï caáp xaõ taïi 16 xaõ döï aùn thuoäc 4 tænh: Quaûng Trò, Thöøa Thieân Hueá, Ninh Thuaän vaø Bình
Thuaän vôùi söï hoã trôï cuûa Hoäi Chöõ thaäp ñoû Taây Ban Nha. Ñaùnh giaù naøy laø moät hoaït ñoäng coù söï tham gia döïa vaøo vieäc xaùc ñònh
ñieåm maïnh vaø ñieåm yeáu cuûa ngöôøi daân, hoä gia ñình vaø coäng ñoàng vaø tính deã bò toån thöông cuûa hoï tröôùc thaûm hoïa. Ñieåm thuaän
lôïi cuûa ñaùnh giaù coù söï tham gia naøy laø noù quan taâm ñeán nhöõng nhu caàu cuûa ñòa phöông vaø huy ñoäng ngöôøi daân ñòa phöông tham
gia quaù trình thöïc hieän. Theo moâ hình naøy, coäng ñoàng ñöa ra moät danh saùch caùc giaûi phaùp giaûm nheï thaûm hoïa. Ñeå toái ña hoaù
hieäu quaû cuûa caùc keá hoaïch phoøng ngöøa thaûm hoaï cuûa chính quyeàn ñòa phöông vaø phöông phaùp ñaùnh giaù Hieåm hoaï, Tình traïng
deã bò toån thöông vaø Khaû naêng, moãi xaõ caàn thieát laäp moät cô cheá loàng gheùp hai keát quaû naøy. Ñaây cuõng laø lyù do döï aùn giôùi thieäu
caùch ñaùnh giaù Hieåm hoaï, Tình traïng deã bò toån thöông vaø Khaû naêng.
Hoäi CTÑ Haø Lan vaø Hoäi CTÑ Vieät Nam quyeát ñònh vaän ñoäng maïnh meõ hôn ñeå loàng gheùp keá hoaïch phoøng ngöøa thaûm hoaï döïa
vaøo coäng ñoàng vaøo nhöõng chieán löôïc phaùt trieån laâu daøi treân phaïm vi caû nöôùc. Vieäc vaän ñoäng naøy caàn môû roäng nhöõng noã löïc ñieàu
phoái vaø cô cheá hoã trôï coù theå thöïc hieän ñöôïc vôùi caùc cô quan chính phuû nhö Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö hoaëc caùc toå chöùc quoác teá
khaùc hoaït ñoäng trong lónh vöïc phoøng choáng thieân tai hoaëc caùc lónh vöïc coù lieân quan. Vieäc naøy seõ ñoùng goùp cho vieäc loàng gheùp
giaûm nheï ruûi ro thaûm hoïa vaøo chöông trình nghò söï cuûa ñòa phöông toát hôn - phuø hôïp vôùi Khung Haønh ñoäng HYOGO 2005 - 2015.
Hoäi CTÑ Haø Lan vaø caùc ñoái taùc tham gia döï aùn ñaõ toå chöùc caùc buoåi hoïp vaän ñoäng chính saùch taïi boán tænh nhaèm naâng cao nhaän
thöùc cho chính quyeàn ñòa phöông veà nhu caàu ñöa ra caùc saùng kieán, mong ñôïi vaø caùc öu tieân giaûm nheï ruûi ro thieân tai cuûa ngöôøi
daân caáp cô sôû, khuyeán khích chính quyeàn ñòa phöông loàng gheùp caùc öu tieân maø ñaùnh giaù Hieåm hoaï, Tình traïng deã bò toån thöông
vaø Khaû naêng ñaõ xaùc ñònh vaøo keá hoaïch phaùt trieån chung. Uyû ban Nhaân daân caùc caáp tænh, huyeän vaø xaõ ñaõ tham gia cuøng caùc beân
lieân quan nhö Sôû vaø Phoøng Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, caùc Ban Chæ huy Phoøng choáng Luït baõo, Sôû Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng
thoân, Sôû Taøi chính, quaân ñoäi vaø caùc cô quan khaùc. 
Trong caùc cuoäc hoïp naøy, Hoäi CTÑ Vieät Nam ñaõ baøn giao caùc baùo caùo ñaùnh giaù Hieåm hoaï, Tình traïng deã bò toån thöông vaø Khaû
naêng cho caùc caáp laõnh ñaïo vaø vaän ñoäng loàng gheùp keát quaû ñaùnh giaù vaøo keá hoaïch phoøng ngöøa thaûm hoïa vaø keá hoaïch Phaùt trieån
Kinh teá Xaõ hoäi. Quaù trình thöïc hieän vaø keát quaû cuûa ñaùnh giaù taïi töøng xaõ ñöôïc trình baøy cuøng vôùi caùc phaùt hieän chính veà tính deã
bò toån thöông, khaû naêng vaø caùc saùng kieán giaûm nheï ruûi ro. Caùc thaønh vieân thaûo luaän nhöõng caùch loàng gheùp saùng kieán cuûa cô sôû
vaøo keá hoaïch toång theå, ñaëc bieät laø saün saøng tröôùc thieân tai. Caùc thaønh vieân taäp trung vaøo töøng bieän phaùp giaûm nheï ruûi ro, nhaán
maïnh vaøo giaûi phaùp thöïc hieän vaø nguoàn löïc ñaûm baûo. Söï hôïp taùc naøy ñaõ ñöa ñeán nhöõng keát quaû tích cöïc cho coäng ñoàng. Ví duï
nhö trong cuoäc hoïp ôû Ninh Thuaän, döïa vaøo ñaùnh giaù Hieåm hoaï, Tình traïng deã bò toån thöông vaø Khaû naêng, nhu caàu caàn coù heä
thoáng thu gom raùc thaûi ñaõ ñöôïc ñöa ra nhö moät haïng muïc môùi trong keá hoaïch döï aùn. 
Caùc caùn boä tham gia döï aùn cuõng nhaän ra ñaây laø cô hoäi toát ñeå boå sung caùc cuoäc hoïp vaän ñoäng chính saùch giöõa Hoäi CTÑ Vieät
Nam vaø chính quyeàn ñòa phöông vaøo trong quaù trình ñaùnh giaù Hieåm hoaï, Tình traïng deã bò toån thöông vaø Khaû naêng.

• Ñòa ñieåm: Tænh Quaûng Trò, Thöøa Thieân Hueá, Ninh Thuaän vaø Bình Thuaän
• Thôøi gian: Thaùng 1 naêm 2007 - thaùng 4 naêm 2008
• Muïc ñích döï aùn: Giaûm aûnh höôûng cuûa thaûm hoaï thieân tai thöôøng xuyeân cho caùc coäng ñoàng deã bò toån thöông taïi 

Vieät Nam baèng caùch cuûng coá khaû naêng öùng phoù cuûa 16 xaõ cuûa Bình Thuaän, Ninh Thuaän, Thöøa Thieân Hueá vaø Quaûng
Trò baèng caùch tieáp caän döïa vaøo coäng ñoàng vôùi söï hoã trôï cuûa Hoäi Chöõ thaäp ñoû Vieät Nam. 

• Keát quaû cuûa Ñieån hình: Boán cuoäc hoïp ñaõ ñöôïc toå chöùc vôùi söï tham gia cuûa hôn 80 laõnh ñaïo caáp tænh, huyeän vaø xaõ.
Tính deã bò toån thöông cuûa coäng ñoàng, khaû naêng, ruûi ro vaø caùc saùng kieán giaûm nheï ruûi ro coù lieân quan ñaõ ñöôïc thaûo
luaän. Sau moãi cuoäc hoïp, thoaû thuaän veà caùc bieän phaùp giaûm nheï ruûi ro vaø keá hoaïch loàng gheùp saùng kieán cuûa ñòa 
phöông vaøo keá hoaïch phaùt trieån toång theå ñaõ ñöôïc thöïc hieän.

• Caùch tieáp caän chieán löôïc: Hoaït ñoäng vaän ñoäng naøy döïa vaøo Muïc tieâu soá 1, Khung Haønh ñoäng HYOGO.
• Thoâng tin chung: Döï aùn ñöôïc thöïc hieän bôûi lieân minh Hoäi Chöõ thaäp ñoû Haø Lan (cô quan phuï traùch); Hoäi Chöõ thaäp

ñoû Taây Ban Nha vaø Hoäi Chöõ thaäp ñoû Vieät Nam (cô quan thöïc hieän).

Teân döï aùn: Phoøng ngöøa Thaûm hoaï döïa vaøo Coäng ñoàng taïi Vieät Nam

Caùc cuoäc hoïp Vaän ñoäng Loàng gheùp Quaûn lyù
Ruûi ro döïa vaøo Coäng ñoàng vaøo Keá hoaïch chung



Trang 33

Saùng kieán:
Vaän ñoäng loàng gheùp keát quaû cuûa ñaùnh giaù Hieåm hoaï, Tình traïng deã bò toån thöông vaø Khaû naêng vaøo caùc chieán löôïc saün
coù cuûa ñòa phöông laø vaán ñeà quan troïng ñeå ñaûm baûo raèng caùc bieän phaùp ñeà xuaát ñeå giaûi quyeát nhu caàu cuûa coäng ñoàng
seõ ñöôïc theo doõi thöïc hieän vaø khoâng truøng laëp vôùi caùc keá hoaïch (ñaõ ñöôïc duyeät) khaùc. 
Töø kinh nghieäm naøy, Hoäi CTÑ Vieät Nam thaáy raèng vieäc loàng gheùp keá hoaïch vaø vieäc thöïc hieän keá hoaïch haønh ñoäng phoøng
ngöøa thaûm hoaï vaøo cô cheá laäp keá hoaïch cuûa chính quyeàn ñòa phöông coøn töông ñoái yeáu do thieáu thoâng tin qua laïi vaø söï
cam keát. Ñieàu naøy caûn trôû tính beàn vöõng cuûa döï aùn vaø laõng phí raát nhieàu thoâng tin quan troïng thu thaäp ñöôïc trong quaù
trình ñaùnh giaù do chæ taäp trung chuù yù vaøo nhöõng bieän phaùp ñöôïc choïn ñeå döï aùn hoã trôï. Tuy nhieân, saùng kieán naøy ñaûm
baûo raèng ngöôøi daân coäng ñoàng coù cô hoäi ñeà noùi leân nhu caàu veà vieäc loàng gheùp vaø thoâng tin ñöôïc thaûo luaän chính thöùc
vôùi laõnh ñaïo vaø nhöõng ngöôøi ra quyeát ñònh töø caáp cô sôû ñeán caáp tænh. 

Khaùc bieät:
Caùc cuoäc hoïp vaän ñoäng ñaõ naâng cao nhaän thöùc cuûa chính quyeàn ñòa phöông veà thaûm hoïa, ñaëc bieät laø ôû caáp tænh. Trong
cuoäc hoïp, thaønh vieân cuûa coäng ñoàng ñòa phöông trình baøy caùc vaán ñeà caáp baùch, nhöõng moái ñe doaï vaø ruûi ro ñeå chính
quyeàn vaø caùc beân ñoái taùc cuøng quan taâm, sau cuøng loàng gheùp phoøng ngöøa thaûm hoïa vaøo boái caûnh phaùt trieån kinh teá xaõ
hoäi chung roäng lôùn hôn. 
Ñaây cuõng laø cô hoäi toát ñeå caùc beân lieân quan töø caùc ban ngaønh vaø caùc caáp khaùc nhau thaûo luaän tröïc tieáp vaán ñeà naøy vaø
ñi ñeán thoáng nhaát. Söï tham gia cuûa caùc caáp chính quyeàn vaø caùn boä Hoäi CTÑ Vieät Nam vaø Hoäi CTÑ Haø Lan cuûng coá söï
hieåu bieát laãn nhau vaø ñem laïi nhöõng hoã trôï vöõng chaéc cho vieäc thöïc hieän döï aùn. Caùc cuoäc hoïp naøy ñaõ ñi ñeán söï thoáng
nhaát vaø keá hoaïch haønh ñoäng nhaèm cuûng coá söï cam keát vaø traùch nhieäm cuûa töøng caáp. Trong moät soá cuoäc hoïp nhö cuoäc
hoïp ôû Ninh Thuaän vaø Bình Thuaän, haønh ñoäng vaø caùc cuoäc hoïp tieáp theo cuõng ñaõ ñöôïc thoáng nhaát. 

Beàn vöõng:
Caùc cuoäc hoïp roõ raøng ñaõ ñoùng goùp cho tính beàn vöõng cuûa vieäc phoøng ngöøa thaûm hoaï vaø giaûm nheï ruûi ro trong khu vöïc
ñöôïc quan taâm. Caùc cuoäc hoïp cuõng ñaõ khuyeán khích vaø cung caáp caùc phöông tieän ñeå laõnh ñaïo ñòa phöông hieåu caùc hoaït
ñoäng ôû caáp cô sôû, vì theá hoï coù khaû naêng loàng gheùp ñöôïc nhöõng yù töôûng naøy vaøo trong keá hoaïch coá ñònh haøng naêm cuûa
chính quyeàn. 
Vieäc toå chöùc nhöõng cuoäc hoïp naøy laø beàn vöõng khi laõnh ñaïo ñòa phöông nhaän thöùc ñöôïc taàm quan troïng cuûa vieäc chia seû
thoâng tin vaø hoïc hoûi laãn nhau töø chính coäng ñoàng.  

Khaû naêng nhaân roäng:
Töø "Vaän ñoäng" ñöôïc dòch töø goác töø tieáng Anh "Advocacy" do khoâng coù chuyeån ngöõ thích hôïp neân ñöôïc  taïm duøng trong
tieáng Vieät laø "Vaän ñoäng chính saùch". Cuïm töø naøy chöa thöïc söï roõ nghóa vaø hôi trang troïng quaù vì ôû Vieät Nam chính saùch
thöôøng ñöôïc hieåu laø nhöõng vaãn ñeà cuûa caáp cao vaø ñöôïc aùp duïng töø treân xuoáng. Hoäi CTÑ ñang coá gaéng tìm moät caùch
"dieãn ñaït" toát hôn cho hoaït ñoäng naøy.  
Ban ñaàu chæ coù boán cuoäc hoïp ñöôïc toå chöùc ôû Ninh Thuaän, Bình Thuaän, Hueá vaø Quaûng Trò trong khuoân khoå döï aùn do Chöông
trình Phoøng choáng Thieân tai cuûa Vuï Cöùu trôï Nhaân ñaïo thuoäc Uyû ban Chaâu AÂu (DIPECHO) taøi trôï. Tuy nhieân, döïa vaøo keát
quaû cuûa nhöõng cuoäc hoïp naøy, Hoäi CTÑ Vieät Nam ñaõ nghieân cöùu khaû naêng nhaân roäng cuoäc hoïp naøy sang moät döï aùn phoøng
ngöøa thaûm hoaï khaùc ñang ñöôïc thöïc hieän, laø döï aùn do EuropeAid taøi trôï. 
Thuùc ñaåy söï hôïp taùc vaø loàng gheùp caùc hoaït ñoäng döï aùn vaøo keá hoaïch cuûa chính quyeàn ñòa phöông laø phöông phaùp hieäu quaû
neân ñöôïc aùp duïng roäng raõi. Vieäc toå chöùc nhöõng cuoäc hoïp nhö theá naøy raát ñôn giaûn
vaø chæ caàn moät nguoàn löïc nhaát ñònh.

Traàn Tuù Anh;
Ñieàu phoái vieân Chöông trình
Hoäi Chöõ thaäp ñoû Haø Lan.

ÑT: 04 9425572/0913 526972;
Email: tran.tuanh@nlrc.org.vn

Thoâng tin lieân heä:
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Toùm taét: 
Trung taâm Nghieân cöùu vaø Hôïp taùc Quoác teá Ca-na-ña (CECI) xaây döïng döï aùn: "Baûn ñoà Quaûn lyù Hieåm hoaï" nhaèm cung caáp
cho coäng ñoàng vaø caùn boä ñòa phöông thoâng tin ñaày ñuû hôn veà nhöõng khu vöïc deã bò toån thöông theo caùch trình baøy ñôn
giaûn ñeå ñòa phöông coù theå hieåu vaø aùp duïng deã daøng. 
Döï aùn keát hôïp vôùi Trung taâm Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân cuûa tröôøng Ñaïi hoïc Hueá vaø Ban Chæ huy Phoøng choáng
Luït baõo tænh Thöøa Thieân Hueá ñeå xaây döïng Baûn ñoà Quaûn lyù Hieåm hoaï döïa vaøo Coäng ñoàng. Baûn ñoà naøy taäp trung vaøo caùc
vaán ñeà moâi tröôøng, cung caáp soá lieäu khoa hoïc vaø caùc thoâng tin thu thaäp ñöôïc töø coäng ñoàng cho töøng xaõ. Kieán thöùc cuûa
ngöôøi daân ñòa phöông veà caùc soá lieäu kyõ thuaät veà thieân tai coøn haïn cheá vaø raát ít coäng ñoàng hieåu caùc baùo caùo nghieân cöùu
khoa hoïc, kyõ thuaät. Do vaäy, coäng ñoàng khoâng xaùc ñònh ñöôïc taát caû nhöõng hieåm hoaï hoï phaûi ñoái maët vaø ñaõ naûy sinh thieáu
soùt trong baûn keá hoaïch quaûn lyù thieân tai. Vieäc coá gaéng ñôn giaûn hoaù nhöõng soá lieäu khoa hoïc veà khí haäu, caùc loaïi hieåm
hoaï vaø moâi tröôøng ñeå khuyeán khích coäng ñoàng ñeà ra nhöõng löïa choïn phaùt trieån beàn vöõng, saùng suoát laø raát quan troïng.
Muïc tieâu cuï theå cuûa Baûn ñoà Quaûn lyù Hieåm hoaï bao goàm:

Xaùc ñònh hieåm hoaï ñeå phoøng ngöøa vaø giaûm thieåu taùc ñoäng cuûa thieân tai taïo cô hoäi cho coäng ñoàng tham gia loàng
gheùp vaø laäp keá hoaïch toát hôn; Söû duïng baûn ñoà nhö moät coâng cuï cho chính quyeàn ñòa phöông quaûn lyù tình hình moâi
tröôøng vaø aûnh höôûng cuûa thieân tai; Taêng cöôøng kieán thöùc cuûa coäng ñoàng veà caùc vaán ñeà thieân tai baèng caùch ñònh
höôùng keá hoaïch phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi theo caùc bieän phaùp thích öùng vôùi thay ñoåi khí haäu; Ñeà ra nhöõng bieän phaùp
phoøng ngöøa khi thieân tai xaûy ra.

Caùc chuyeân gia cuûa Ñaïi hoïc Hueá ñaõ phoái hôïp chaët cheõ vôùi chính quyeàn ñòa phöông ñeå khaûo saùt vaø xaùc ñònh tình traïng
hieåm hoaï vaø möùc ñoä deã bò toån thöông ñoái vôùi thieân döïa treân nhöõng thoâng tin lòch söû. Khaûo saùt cuõng tìm hieåu möùc soáng
cuûa ngöôøi daân vaø kinh teá hoä gia ñình. Trong quaù trình taäp huaán veà Quaûn lyù Ruûi ro Thieân tai döïa vaøo Coäng ñoàng, laõnh ñaïo
xaõ xaây döïng baûn ñoà hieåm hoaï cô baûn. Nhöõng baûn ñoà naøy sau ñoù ñöôïc CECI so saùnh vôùi
baûn ñoà cuûa caùc chuyeân gia thuoäc Ñaïi hoïc Hueá tröôùc khi ñöa ra saûn phaåm cuoái cuøng. Caùc
chuyeân gia ñaõ söû duïng moät soá coâng cuï khoa hoïc nhö baûn ñoà soá hoaù vaø Heä thoáng Thoâng
tin Ñòa lyù (GIS). 
Thoâng tin baûn ñoà bao goàm caùc daïng thieân tai xaûy ra trong khu vöïc xaõ, xaùc ñònh khu vöïc
nguy cô cao vaø ba möùc ñoä caûnh baùo ôû caáp thaáp, trung bình hoaëc cao. Vieäc naøy giuùp ngöôøi
daân nhaän dieän ñöôïc nhöõng möùc caûnh baùo, ñi sô taùn sôùm hoaëc phuïc hoài nhanh choùng khi
thieân tai xaûy ra. 
Moät baûn ñoà hieåm hoaï hoaøn thieän goàm hai phaàn. Phaàn ñaàu tieân xaùc ñònh caùc khu vöïc
hieåm hoaï vaø ñaùnh daáu baèng moät bieåu töôïng. Phaàn thöù hai laø baûn phaân tích cuï theå veà
caùc daïng thieân tai vaø caùc vaán ñeà moâi tröôøng. Phaàn naøy cung caáp thoâng tin chi tieát veà
daïng thieân tai, khu vöïc aûnh höôûng vaø thôøi gian thöôøng xaûy ra. Ví duï, Baûn ñoà Hieåm hoaï
xaõ Loäc Bình xaùc ñònh luõ luït, haïn haùn, xaâm maën, lôû ñaát vaø oâ nhieãm moâi tröôøng laø caùc
hieåm hoaï thieân tai cuûa xaõ vaø phaân tích ñaày ñuû. Baûn ñoà ñöôïc trình baøy ñôn giaûn, cung
caáp nhieàu thoâng tin. Coäng ñoàng vaø nhoùm caùn boä döï aùn ñaõ aùp duïng coâng cuï höõu hieäu
naøy ñeå ñieàu chænh keá hoaïch öùng phoù thieân tai vaø khuyeán nghò nhöõng bieän phaùp can thieäp
boå sung. 

• Ñòa ñieåm: Huyeän Phuù Loäc, Thöøa Thieân Hueá
• Thôøi gian: Thaùng 6 naêm 2005 - thaùng 11 naêm 2006
• Muïc ñích döï aùn: Taêng cöôøng an toaøn cho ngöôøi daân ôû khu vöïc mieàn Trung Vieät Nam thoâng qua xaây döïng naêng löïc ñeå

ñoái phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu vaø taùc ñoäng cuûa thieân tai nhö luõ luït vaø baõo. 
• Keát quaû cuûa ñieån hình: Ba Baûn ñoà Hieåm hoaï ñaõ ñöôïc xaây döïng cho ba xaõ döï aùn. Keát quaû töø nhöõng baûn ñoà naøy ñöôïc

nghieân cöùu vaø aùp duïng vaøo baûn Keá hoaïch Coäng ñoàng An toaøn hôn - moät hôïp phaàn trong döï aùn Quaûn lyù Ruûi ro Thieân 
tai döïa vaøo Coäng ñoàng cuûa CECI. 

• Caùch tieáp caän chieán löôïc: Moâ hình naøy goùp phaàn thöïc hieän Öu tieân soá 2, Khung Haønh ñoäng HYOGO.
• Thoâng tin chung: Laäp baûn ñoà hieåm hoaï laø moät hoaït ñoäng trong döï aùn Taêng cöôøng an toaøn cho Ngöôøi, Quaûn lyù Moâi tröôøng 

vaø Thieân tai. Döï aùn naøy do Ngaân haøng Phaùt trieån Chaâu AÙ (ADB) taøi trôï thoâng qua quyõ Ñoùi ngheøo vaø Moâi tröôøng. CECI, Ñaïi
hoïc KYOTO vaø tænh Thöøa Thieân Hueá cuøng phoái hôïp thöïc hieän. Caùc ñoái taùc khaùc cuûa döï aùn laø Ñaïi hoïc Hueá, Vieän Khí töôïng 
Thuyû vaên, Ban Chæ huy Phoøng choáng Luït baõo, Sôû Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân, Sôû Taøi nguyeân Moâi tröôøng.

Teân döï aùn: Taêng cöôøng An toaøn cho Ngöôøi, Quaûn lyù Moâi tröôøng vaø Thieân tai

Baûn ñoà Hieåm hoïa vôùi caùc Thoâng tin Khoa hoïc
Ñôn giaûn hoã trôï Coäng ñoàng trong Giaûm nheï Thieân tai

Baûn ñoà quaûn lyù Hieåm hoïa cuûa
xaõ Loäc Bình
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Saùng kieán:
Ngöôøi daân ñoâi khi thöôøng khoâng theå töï nhaän bieát ñöôïc taát caû caùc yeáu toá ruûi ro, trong khi caùc baùo caùo khoa hoïc veà hieåm
hoaï naøy laïi quaù chuyeân moân. Tuy vaäy, saùng kieán naøy ñaõ ñôn giaûn hoaù caùc soá lieäu khoa hoïc veà khí haäu, caùc loaïi hieåm
hoaï vaø moâi tröôøng ñeå hoã trôï coäng ñoàng trong laäp keá hoaïch quaûn lyù thieân tai. Bieän phaùp treân giuùp giaûm thieåu tính deã bò
toån thöông cuûa coäng ñoàng thoâng qua naâng cao chaát löôïng cuûa ñaùnh giaù ruûi ro. Quaù trình naøy yeâu caàu coäng ñoàng hoaøn
thieän baûn ñoà hieåm hoaï cô baûn vaø sau ñoù so saùnh baûn ñoà naøy vôùi phaân tích cuûa caùc chuyeân gia ñeå hoaøn thieän baûn ñoà
cuoái cuøng cho suùc tích vaø phuø hôïp vôùi coäng ñoàng ñòa phöông. 
Döïa vaøo khaûo saùt vaø thoâng tin cuûa heä thoáng GIS vaø hoà sô veà thieân tai tröôùc ñaây, baûn ñoà cung caáp thoâng tin chi tieát vaø
caùc baèng chöùng roõ raøng veà thieân tai trong khu vöïc. Moät baûn ñoà hieåm hoaï chæ coù hai hoaëc ba trang nhöng ñaõ minh hoïa
ñöôïc hieän traïng chung cuûa xaõ. Ví duï nhö phaàn phaân tích trong Baûn ñoà hieåm hoaï xaõ Loäc An moâ taû chi tieát khu vöïc bò luõ
luït haøng naêm. 
Khu vöïc bò luõ luït naëng neà laø thoân Chaâu Thanh, Haûi Haø vaø Xuaân Lai, khu vöïc luõ thaáp doïc bôø soâng vaø trung taâm caùc xaõ
Ñoâng, Nam,… Luõ xaûy ra töø thaùng 9 ñeán thaùng 11 vaø keùo daøi ít nhaát 2-3 ngaøy, ñoâi khi laø töø 5 - 10 ngaøy…

Khaùc bieät: 
Quaûn lyù Ruûi ro Thieân tai döïa vaøo Coäng ñoàng phuï thuoäc vaøo kieán thöùc cuûa coäng ñoàng ñeå xaùc ñònh nhöõng ruûi ro cuûa ñòa
phöông. Moâ hình naøy ñaõ söû duïng kieán thöùc chuyeân moân ñeå caûi thieän vieäc laäp keá hoaïch quaûn lyù thieân tai maø khoâng laøm
giaûm taàm quan troïng cuûa söï tham gia vaø ñoùng goùp cuûa coäng ñoàng. Baûn ñoà hieåm hoaï xaùc ñònh caùc ruûi ro thieân tai vaø
gôïi yù nhöõng bieän phaùp can thieäp vaø giaûi phaùp cho xaõ döï aùn. Ñaây laø moät coâng cuï toát cho chính quyeàn ñòa phöông vaø
coäng ñoàng trong vieäc laäp keá hoaïch coäng ñoàng an toaøn hôn. Vieäc taïo ra caùc baûn ñoà naøy ñoàng thôøi cuõng yeâu caàu naâng
cao kieán thöùc veà caùc loaïi hình thieân tai vaø hieän traïng moâi tröôøng trong laäp keá hoaïch phaùt trieån. 
Caùc baûn ñoà cuõng ñaõ moâ taû nhöõng ñieàu kieän ñòa hình vaø ñòa lyù vaø caùc khu vöïc an toaøn hay deã bò ñe doaï ñeå sô taùn daân.
Trong hoäi thaûo cuoái cuøng, coù hai xaõ ñaõ xaùc ñònh ñöôïc vò trí taùi ñònh cö cho ngöôøi daân soáng ôû khu vöïc deã bò toån thöông
nhaèm coù caùch giaûi quyeát laâu daøi. Vì vieäc ñònh cö cho ngöôøi daân töø ñòa ñieåm cuõ sang ñòa ñieåm ñònh cö môùi caàn coù ñaùnh
giaù xaõ hoäi, kinh teá vaø moâi tröôøng thích hôïp, baûn ñoà hieåm hoaï vaø caùc nghieân cöùu phaân tích döôøng nhö ñaõ cung caáp cho
chính quyeàn ñòa phöông nhöõng baèng chöùng thuyeát phuïc ñeå xaùc ñònh ñòa ñieåm taùi ñònh cö ñeå nôi naøy laø moät löïa choïn
thieát thöïc giuùp caûi thieän vieäc laäp keá hoaïch söû duïng ñaát vaø quaûn lyù thieân tai. 

Beàn vöõng: 
Baûn ñoà laø moät coâng cuï höõu hieäu cho caû chính quyeàn vaø coäng ñoäng ñòa phöông khi muoán hieåu roõ hieän traïng thieân tai
nhöng nhöõng baûn ñoà naøy caàn phaûi ñöôïc caäp nhaät thöôøng xuyeân ñeå ñaûm baûo tính chính xaùc. Chính quyeàn ñòa phöông
tham gia döï aùn ngay töø ñaàu ñaõ nhaän thaáy taàm quan troïng vaø höõu ích cuûa vieäc laäp baûn ñoà hieåm hoaï naøy. Do ñoù, khaû
naêng chính quyeàn ñòa phöông seõ tieáp tuïc söû duïng baûn ñoà cuõng taêng leân. 

Khaû naêng nhaân roäng:
Moâ hình naøy deã thöïc hieän vaø coù theå nhaân roäng ñöôïc. Tuy nhieân, hoaït ñoäng naøy caàn phaûi coù söï ñoùng goùp chuyeân moân
cuûa caùc chuyeân gia. Vì vaäy, vieäc ñieàu phoái giöõa caùc chuyeân gia vaø laõnh ñaïo coäng ñoàng laø heát söùc caàn thieát. 

Kathleen McLaughlin,
Giaùm ñoác
Vieän trôï Nhaân ñaïo,
CECI.

Tel: 514-875-9911 maùy leû 268;
Email:kathleenm@ceci.ca

Thoâng tin lieân heä:
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Toùm taét: 
Döï aùn söû duïng moät maïng löôùi tình nguyeän vieân hieäu quaû taïi huyeän Vuõ Quang, Höông Kheâ vaø Höông Sôn, tænh Haø Tónh vaø huyeän
Thanh Chöông, tænh Ngheä An ñeå tuyeân truyeàn thoâng tin, giaùo duïc, truyeàn thoâng. 
Maïng löôùi Tình nguyeän vieân baét ñaàu hoaït ñoäng töø naêm 2006 taïi taùm xaõ döï aùn, laø khu vöïc thöôøng xaûy ra caùc loaïi thieân tai nhö
baõo, luõ, luõ queùt, baõo to keøm theo saám seùt, ñe doaï sinh keá vaø caùc hoä gia ñình. Heä thoáng caûnh baùo sôùm coøn yeáu, caùc bieän phaùp
öùng phoù khoâng hieäu quaû, khoâng kòp thôøi sô taùn hoaëc do thaùi ñoä baát caån cuûa ngöôøi daân khi ñi laáy goã vaø cuûi hoaëc vöôït soâng trong
muøa möa luõ caøng gia taêng caùc nguy cô do thieân tai gaây ra. Lòch muøa vuï khoâng phuø hôïp, thieáu döï baùo thôøi tieát daøi haïn vaø nhaän
thöùc haïn cheá veà caùc ruûi ro thieân tai cuõng laøm cho vaán ñeà nghieâm troïng hôn. 
Ñeå giaûm thieåu caùc taùc ñoäng cuûa luõ luït tôùi söùc khoeû, kinh teá vaø moâi tröôøng ñoái vôùi ngöôøi daân ñòa phöông, toå chöùc Oxfam Hoàng
Koâng ñaõ thieát laäp moät maïng löôùi caùc tình nguyeän vieân töø naêm 2006. Nhöõng Tình nguyeän vieân naøy chòu traùch nhieäm trong caùc
chieán dòch naâng cao nhaän thöùc veà phoøng ngöøa thieân tai, phoå bieán caùc taøi lieäu vaø thoâng ñieäp Thoâng tin, Giaùo duïc, Truyeàn thoâng
ñeán töøng hoä gia ñình; hoã trôï thöïc hieän vaø giaùm saùt keá hoaïch haønh ñoäng quaûn lyù thieân tai cuûa thoân.  
Maïng löôùi naøy bao goàm 123 Tình nguyeän vieân. Trong moãi nhoùm xaõ, goàm töø 10 - 15 thaønh vieân, coù 5 thaønh vieân laø ñaïi dieän cuûa
Ñoaøn Thanh nieân, Hoäi Phuï nöõ, Ñoäi Xung kích, Ban Vaên hoaù Thoâng tin, Ban Chæ huy Phoøng choáng Luït baõo vaø moät ñaïi dieän cuûa
moãi thoân. Ngoaøi ra, phaûi coù ít nhaát 60% thaønh vieân laø nöõ ñeå ñaûm baûo thuùc ñaåy vieäc loàng gheùp giôùi trong quaûn lyù thieân tai. 
Ñeå trôû thaønh moät tình nguyeän vieân veà Quaûn lyù Ruûi ro Thieân tai döïa vaøo Coäng ñoàng, moãi thaønh vieân phaûi ñöôïc ngöôøi daân ñeà cöû
döïa vaøo söï nhieät tình, cam keát coù thôøi gian tham gia, coù kieán thöùc ñaày ñuû veà caùc hieåm hoaï, nguyeân nhaân/ haäu quaû vaø caùc bieän
phaùp giaûm nheï töø caùc chöông trình do Oxfam thöïc hieän tröôùc ñaây. Moät tieâu chí löïa choïn quan troïng khaùc laø khaû naêng truyeàn
thoâng. Ñeå hoã trôï theâm, moãi tình nguyeän vieân ñöôïc nhaän kinh phí ñi laïi 50.000 ñoàng (3 Ñoâ la) moät thaùng. Oxfam cuõng ñeà nghò
chính quyeàn xaõ hoã trôï cho caùc tình nguyeän vieân baèng vieäc giaûm ñoùng goùp hoaëc mieãn tröø moät soá hoaït ñoäng khaùc cuûa xaõ. 
Vaøo thaùng 7 naêm 2006, taát caû caùc tình nguyeän vieân ñaõ hoïp vôùi caùn boä cuûa toå chöùc Oxfam ñeå thaûo luaän chi tieát veà nhieäm vuï,
caùch toå chöùc vaø cô cheá laøm vieäc. Ñaàu thaùng 8, moãi nhoùm ñeàu ñöôïc taäp huaán moät ngaøy veà truyeàn thoâng, kyõ naêng daãn trình vaø
söû duïng taøi lieäu truyeàn thoâng cuûa Oxfam. Sau khoùa taäp huaán, caùc thaønh vieân trong nhoùm töï gaëp gôõ vaø thaûo luaän veà keá hoaïch
truyeàn thoâng cuûa hoï vaø göûi cho Ban quaûn lyù döï aùn huyeän pheâ duyeät. Beân caïnh ñoù, hoï cuõng ñoùng goùp yù töôûng vaø nhaän xeùt trong
vieäc xaây döïng caùc taøi lieäu truyeàn thoâng cuûa döï aùn. Nhoùm giuùp ñieàu chænh ngoân ngöõ vaø hình aûnh cho phuø hôïp vôùi ñòa phöông ñeå
taøi lieäu coù ích vaø gaàn guõi vôùi ngöôøi daân hôn. 
ÔÛ caáp thoân, caùc tình nguyeän vieân thöôøng xuyeân giao tieáp vaø trao ñoåi vôùi nhöõng gia ñình deã bò toån thöông caùc thoâng tin veà thöïc
phaåm, caùch baûo quaûn haït gioáng vaø caùc bieän phaùp phoøng ngöøa cô baûn ñeå baûo veä baûn thaân hoï vaø taøi saûn. Thaûo luaän chuû yeáu taäp
trung vaøo caùc loaïi thaûm hoaï, nguyeân nhaân cuûa thieân tai, tính deã bò toån thöông, caùc kyù hieäu caûnh baùo sôùm, giaûm nheï ruûi ro, caùc
hoaït ñoäng phoøng ngöøa vaø öùng phoù khi thieân tai xaûy ra... Caùc tình nguyeän vieân truyeàn taûi thoâng tin thoâng qua caùc cuoäc hoïp laøng,
caùc thaûo luaän nhoùm thöôøng xuyeân goàm töø 5 ñeán 10 hoä gia ñình ôû moät ñòa ñieåm gaàn nhau. Trong thaùng ñaàu tieân, caùc höôùng daãn
vieân ñaõ ñöôïc taäp huaán cuøng thöïc hieän vôùi caùc tình nguyeän vieân cho ñeán khi tình nguyeän vieân coù theå hoaït ñoäng ñoäc laäp. Caùc thaønh
vieân trong nhoùm hoïp moãi thaùng moät laàn ñeå baùo caùo tình hình thöïc hieän cuûa hoï vaø chia seû kinh nghieäm. Hoï cuõng gaëp nhau thöôøng
xuyeân khi caùc thaønh vieân caàn thaûo luaän hoaëc tuyeân truyeàn veà phoøng choáng luït baõo. Haøng naêm, nhaân vieân Oxfam hoïp vôùi caùc tình
nguyeän vieân moät laàn ñeå thaûo luaän veà hoaït ñoäng, khoù khaên, nhu caàu cuûa hoï vaø toå chöùc caùc ñôït taäp huaán boài döôõng.

• Ñòa ñieåm: Haø Tónh, Ngheä An.
• Thôøi gian: 2003 - 2008
• Muïc ñích döï aùn: Laõnh ñaïo coäng ñoàng hieåu, hoã trôï vaø thöïc hieän caùc keá hoaïch quaûn lyù thieân tai coù söï tham gia vaø coù troïng

ñieåm; Nhöõng caùn boä quaûn lyù thieân tai caáp tænh vaø huyeän ñöôïc chuaån bò toát hôn vaø coù khaû naêng öùng phoù nhaân ñaïo kòp thôøi
vaø hieäu quaû; Caùc xaõ bò aûnh höôûng bôûi luõ luït ñöôïc chuaån bò ñeå giaûm nheï aûnh höôûng cuûa luõ luït ñoái vôùi söùc khoeû, kinh teá vaø
moâi tröôøng; Caùc beân lieân quan caáp tænh vaø quoác gia phoái hôïp vaø vaän ñoäng, chia seû thoâng tin veà caùc vaán ñeà vaø chieán löôïc
quaûn lyù thieân tai. 

• Keát quaû cuûa Ñieån hình: Moät maïng löôùi goàm 123 Tình nguyeän vieân ñaõ ñöôïc thaønh laäp vaø duy trì taïi 08 xaõ vôùi nhöõng ñoùng
goùp tích cöïc vaø hieäu quaû trong vieäc truyeàn taûi thoâng ñieäp veà Quaûn lyù Ruûi ro Thieân tai döïa vaøo Coäng ñoàng.. 

• Caùch tieáp caän chieán löôïc: Moâ hình naøy goùp phaàn thöïc hieän Khung Haønh ñoäng HYOGO, Öu tieân soá 1 vaø Muïc tieâu Quoác 
gia Vieät Nam, Muïc tieâu soá 1. 

• Thoâng tin chung: Oxfam Hoàng Koâng thöïc hieän caùc döï aùn nhaân ñaïo taïi Vieät Nam töø naêm 1993, chuû yeáu laø veà cöùu trôï thieân
tai. Töø naêm 2002, OHK thöû nghieäm döï aùn Quaûn lyù Thieân tai döïa vaøo Coäng ñoàng vaø xaây döïng moâ hình vaø höôùng daãn veà 
Quaûn lyù Thieân tai döïa vaøo Coäng ñoàng. Töø naêm 2003, caùc döï aùn Quaûn lyù thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng ñöôïc thöïc hieän taïi 
saùu xaõ ôû huyeän Vuõ Quang vaø Höông Kheâ vaø sau ñoù laø Höông Sôn, Thanh Hoaù vaø huyeän Thanh Chöông tænh Ngheä An. Naêm
2005, OHK môû roäng döï aùn Quaûn lyù Thieân tai döïa vaøo Coäng ñoàng ra tænh Quaûng Trò.

Teân döï aùn: Quaûn lyù Thieân tai döïa vaøo Coäng ñoàng.

Söû duïng Maïng löôùi Tình nguyeän vieân ñeå Phoå bieán  
Thoâng ñieäp Thoâng tin, Giaùo duïc, Truyeàn thoâng
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Saùng kieán:
Haàu heát caùc Tình nguyeän vieân ñeàu coù khaû naêng thu huùt söï tham gia nhieät tình cuûa coäng ñoàng ñoái vôùi caùc taøi lieäu vaø thoâng
ñieäp Thoâng tin, Giaùo duïc, Truyeàn thoâng. Hieän nay, ôû moãi xaõ ñaõ coù 10 - 15 tình nguyeän vieân coù khaû naêng toå chöùc caùc
cuoäc hoïp nhoùm cho töø 5 ñeán 10 hoä gia ñình.  
Caùc chuû ñeà ñöôïc caùc nhoùm tình nguyeän vieân thöôøng xuyeân trao ñoåi vôùi ngöôøi daân bao goàm:  

1. Caùc loaïi hieåm hoïa trong coäng ñoàng?
2. Nguyeân nhaân gaây ra thaûm hoaï?
3. Taïi sao coäng ñoàng laïi deã bò toån thöông?
4. Laøm theá naøo ñeå nhaän bieát caùc daáu hieäu caûnh baùo sôùm hoaëc daáu hieäu caûnh baùo sôùm laø gì? 
5. Caùch baùo caùo nhöõng daáu hieäu naøy vaø baùo caùo daáu hieäu caûnh baùo cho ai?
6. Nhöõng vieäc caàn laøm ôû caáp hoä gia ñình? …ôû caáp coäng ñoàng? 
7. Laøm theá naøo ñeå ngaên ngöøa hoaëc giaûm nheï taùc ñoäng cuûa thieân tai? 
8. Nhöõng vieäc gì caàn thay ñoåi?

Khaùc bieät:
Caùc coäng ñoàng troïng ñieåm ñaõ coù söï tieán boä lôùn trong nhaän thöùc vaø phoøng ngöøa. Maëc duø caàn thôøi gian ñeå ñaùnh giaù ño
löôøng taùc ñoäng vaø hieäu quaû cuûa caùc hoaït ñoäng naâng cao nhaän thöùc vaø thay ñoåi haønh vi, baûn ñaùnh giaù giöõa kì cuûa cuoái
naêm 2006 ñaõ khaúng ñònh nhöõng keát quaû ban ñaàu cuûa moâ hình. Caùc ñoái taùc caáp huyeän cuõng baùo caùo raèng trong côn baõo
soá 2 taïi Haø Tónh vaøo thaùng 8 naêm 2007, caùc xaõ cuûa döï aùn Oxfam khoâng xaûy ra thieät haïi veà ngöôøi vaø ít thieät haïi hôn so
vôùi caùc xaõ khaùc. Xaõ Ñöùc Giang laø moät xaõ trong döï aùn Oxfam taïi huyeän Vuõ Quang ñaõ ñöôïc bieåu döông treân truyeàn hình vì
laø moâ hình toát veà phoøng ngöøa. 

Beàn vöõng:
Nhöõng tình nguyeän vieân naøy seõ trôû thaønh löïc löôïng quan troïng ñeå tuyeân truyeàn veà Quaûn lyù Ruûi ro Thieân tai döïa vaøo Coäng
ñoàng taïi caáp huyeän vaø tænh neáu coù ñuû caùc hoaït ñoäng tieáp theo ñeå hoã trôï coâng vieäc cuûa hoï. Hieän nay Oxfam ñang duy trì
caùc cuoäc hoïp thöôøng xuyeân ñeå ñaùnh giaù vaø chia seû baøi hoïc kinh nghieäm cho taát caû caùc thaønh vieân. 
Caùc khoaù taäp huaán vaø xaây döïng naêng löïc laø hoaït ñoäng ñaàu tieân ñoái vôùi coäng ñoàng ñòa phöông. Sau thaùng ñaàu tieân, maïng
löôùi tình nguyeän vieân coù theå hoaït ñoäng ñoäc laäp maø khoâng caàn söï hoã trôï cuûa caùc thuùc ñaåy vieân. Vôùi söï hoã trôï vaø quan
taâm cuûa chính quyeàn ñòa phöông, maïng löôùi naøy seõ tieáp tuïc duy trì vaø phaùt trieån trong coäng ñoàng. 

Khaû naêng nhaân roäng:
Trong naêm 2007, maïng löôùi Tình nguyeän vieân taïi 08 xaõ ñaõ ñöôïc môû roäng ra 17 xaõ trong khu vöïc troïng ñieåm cuûa Oxfam.
Caùc tænh vaø caùc toå chöùc khaùc cuõng coù theå aùp duïng moâ hình naøy trong Quaûn lyù Ruûi ro Thieân tai döïa vaøo Coäng ñoàng, ñaëc
bieät laø taïi nhöõng nôi ñaõ coù saün caùc maïng löôùi Tình nguyeän vieân.

Nguyeãn Thò Yeán,
Caùn boä Chöông trình Quaûn lyù
Thieân tai
Oxfam Hoàng Koâng.

ÑT: 04 9454406 (maùy leû: 106);
Email: yennt@ohk.org.vn

Thoâng tin lieân heä:
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